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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 311, de 2002, trata da
revisdo dos valores dos beneficios, por ele denominados de “seguros sociais”,
pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

A proposicéo defende que a recomposi¢céo desses valores
seja realizada com base na aplicacdo da varia¢do do indice Nacional de Precos
ao Consumidor — INPC, no periodo compreendido entre maio de 1989 e a data da
publicacdo da lei que dela resultard. A manutencdo do valor real dos beneficios
devera ser garantida mediante a aplicagdo de indice a ser definido por comissao
guadripartite e paritaria, composta por representantes dos aposentados e
pensionistas, dos trabalhadores em atividade, dos empresarios e do Governo. A
fonte de custeio que permitirhA o pagamento da referida recomposicdo sera
constituida de rendas de loterias criadas com esta finalidade, de concursos de
prognaosticos ja existentes e de recursos provenientes de cobrancas de dividas
previdenciarias. A proposi¢cdo também prevé a recuperacdo dos valores pagos a
titulo de pensdo por morte com base em 100% do valor da aposentadoria.
Defende ainda a antecipa¢do do limite de prazo de pagamento dos beneficios,



do décimo para o quinto dia util. E, por altimo, € proposto o restabelecimento do
Conselho Nacional da Seguridade Social e do Conselho Gestor do Cadastro
Nacional do Trabalhador, extintos pela Medida Proviséria n® 1.799-5 de 13 de
maio de 1999, reeditada até a Medida Proviséria n°® 1.999-16, de 10 de marco de
2000.

E o relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

A questao da revisdo dos valores dos beneficios pagos pela
Previdéncia Social tem sido recorrente, sem ter, até 0 momento, alcangcado uma
solucao satisfatoria.

Cumpre-nos, porém, esclarecer que, em algumas ocasioes,
essa recomposicao foi realizada, cabendo-nos citar:

1 — em abril de 1989, os beneficios em manutencédo foram
revistos com base no nimero de salarios minimos que possuiam na data de sua
concessao, por forca do disposto no art. 58 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias; e

2 — em dezembro de 1991, os beneficios, que se
encontravam em manutencéo no periodo compreendido entre outubro de 1988 e
agosto de 1991, tiveram seus valores recalculados em funcdo das mudancas
promovidas pela Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

A recuperacdo dos valores dos beneficios, com base no
namero de salario minimos que possuiam na data de seu inicio, ocorreu em
resposta a imposicao de ordem constitucional prevista na Carta de 1988. O
legislador constituinte reconheceu que havia de se estabelecer algum critério
para recuperar perdas imputadas as aposentadorias e pensfes, em razao de
diversos fatores, entre eles, de regras de calculo que n&o incorporavam a



atualizacdo monetéaria de todas as contribuicdes e de politica de reajustamento
gue ndo garantia a manutencdo do valor real dos beneficios. No entanto, a
adocdo do salario minimo como parametro de atualizacdo foi realizada na
Constituicdo Federal em caréter transitorio, fazendo-se figurar o correspondente
dispositivo no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (art. 58). Ao
mesmo tempo a Constituicdo vedou, em carater permanente, a vinculacdo do
salario minimo para qualquer fim (art. 7°, inciso 1V), salvo para assegurar o valor
minimo do beneficio previdenciario (art. 201, § 2°).

A regra constitucional de reajuste dos beneficios estd,
porém, consagrada no art. 201, § 4°, que diz: “E assegurado o reajustamento dos
beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme
critérios definidos em lei.”

Os beneficios passaram, entdo, a ser reajustados com base
em indices de precos que se alternaram, em razdo de mudancgas na legislagéo.
Apbs a recomposicdo de abril de 1989 e até junho de 1990, estiveram sujeitos a
variacdo do IPC — indice de Precos ao Consumidor.

De julho de 1990 a dezembro de 1991, os beneficios foram
reajustados com base no ICB — indice da Cesta Béasica. De janeiro de 1992 a
fevereiro de 1993, foi utilizado o INPC — indice Nacional de Precos ao
Consumidor. De marco de 1983 a marco de 1994 foi adotado o IRSM — indice de
Reajuste do Salario Minimo.

Em abril de 1994, os beneficios foram convertidos em URV.
Em maio de 1995, esses valores sofreram correcdo com base na variacédo
acumulada do IPCr - indice de Precos ao Consumidor (restrito) relativa ao
periodo de julho de 1994 a abril de 1995.

Em maio de 1996, aplicou-se sobre os valores dos
beneficios em manutencio a variagdo acumulada do IGP-DI - indice Geral de
Precos — Disponibilidade Interna.

A partir de 1997, os beneficios passaram a ser reajustados
em junho de cada ano com base em percentual divulgado em Medida Proviséria.
Em 2000, o art. 41 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, foi alterado pela
Medida Provisoéria n® 2.022-17, de 23 de maio de 2000, reeditada até a de n°
2.187-13, de 24 de agosto de 2001 e ainda em vigor por for¢a do disposto no art.
2° da Emenda Constitucional n° 32. O referido dispositivo em sua nova redagao



atribui ao Regulamento a responsabilidade de definir o percentual de reajuste dos
beneficios, observando o principio constitucional de preservacdo do valor real,
com periodicidade anual e baseando-se na “variagdo de produtos necessarios e
relevantes para a afericdo da manutengéo do valor de compra dos beneficios”.

A partir dessa nova defini¢cdo legal, os beneficios passaram
a ser reajustados, por intermédio de Decreto do Poder Executivo, com base nos
percentuais abaixo discriminados, enquanto o Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor, por exemplo, variou, no respectivo periodo, da forma apresentada
na mesma Tabela:

Datas de reajustamento % de reajustamento Variacdo do INPC em 12
dos beneficios meses (jul-maio de cada
ano) — Em %

Junho de 2000 5,81 5,34
Junho de 2001 7,66 7,73
Junho de 2002 9,20 9,03
Junho de 2003 19,71 20,44

Ao realizarmos a comparagcdo entre os percentuais de
reajuste aplicados e a variagdo do INPC, no periodo correspondente, observamos
gue ndo tem havido grande diferenca entre eles. Se tomassemos outro indice
para realizarmos a mesma comparagdo poderiamos eventualmente chegar a
resultados diferentes. De fato, a variacdo dos indices de precos tem diferido a
depender do periodo analisado, 0 que torna bastante dificil a constatacdo e a
mensuracao de eventuais perdas impostas aos valores dos beneficios.

Essa conclusdo também foi obtida pelo Grupo de Trabalho,
constituido pelo extinto Conselho de Seguridade Nacional -CNSS, quando se
eximiu de propor qualquer revisdo nos valores dos beneficios, pois constatou que




era impossivel afirmar que houvessem sido imputadas perdas tendo como
referéncia a evolucao de distintos indices de precos.

Diante dessas razfes, torna-se dificil a aceitacdo da
proposta contida no Projeto de Lei Complementar n° 311, de 2002, de
recomposi¢ao dos valores dos beneficios com base na variagcao do INPC.

Quanto a revisdo da pensao por morte, também defendida
na proposicdo em exame, cumpre-nos esclarecer que a concessao do beneficio
baseou-se estritamente na legislacdo em vigor a época do 6bito do segurado,
ndo cabendo recalculo de valor para aplicar critérios previstos em lei posterior.

Com relacdo a mudanca do periodo de pagamento dos
beneficios, também sugerida na proposicdo em analise, faz-se necessario
lembrar que a Lei n® 10.699, de 9 de julho de 2003, ja previu a sua ocorréncia a
partir de abril de 2004, quando os beneficios passardo a ser pagos do primeiro ao
quinto dia util do més seguinte ao de sua competéncia.

E, finalmente, quanto a gestao quadripartite e paritaria e ao
restabelecimento dos Conselhos Estaduais e Municipais, julgamos que a matéria
deve ser objeto de analise do Ministério da Previdéncia Social, visto ter o
Conselho Nacional de Previdéncia Social-CNPS, ja recomendado na reunido
plenaria de 1° de abril de 2003, mediante a Resolucao n® 1.226, a edicao de
Decreto instituindo proje¢cdes subnacionais do CNPS.

Ante todas as razdes mencionadas, somos pela rejeicao do
Projeto de Lei Complementar n® 311, de 2002.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado CARLOS MOTA
Relator

2003.6846.057



