CAMARA DOS DEPUTADOS )
Gabinete do Deputado Federal ALEXANDRE GUIMARAES

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. ALEXANDRE GUIMARAES)

Altera a Lei n°® 12.514, de 28 de outubro de
2011, para conceder isen¢do da anuidade
devida aos Conselhos Regionais de
Medicina ao médico residente durante o
periodo de residéncia médica, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.514, de 28 de outubro de 2011, para conceder
isencdo da anuidade devida aos Conselhos Regionais de Medicina ao médico residente

durante o periodo de residéncia médica.

Art. 2° A Lei n° 12.514, de 28 de outubro de 2011, passa a vigorar acrescida do

art. 6°-A, com a seguinte redagao:

“Art. 6°-A. Fica isenta a anuidade devida aos Conselhos
Regionais de Medicina o médico pessoa fisica regularmente
matriculado e em efetivo exercicio de programa de residéncia médica
reconhecido pela Comiss@o Nacional de Residéncia Médica (CNRM)
do Ministério da Educacdo, durante o periodo de duragdo do
respectivo programa.

§ 1° A fruicdo da isencdo de que trata o caput fica
condicionada a comprovacgdo anual de matricula e de frequéncia no
programa de residéncia médica, por meio de declaragdo emitida pela
institui¢do formadora, com identificagdo do programa e do periodo
abrangido.

§ 2° Sobrevindo conclusdo, trancamento, desligamento ou
suspensdo do programa de residéncia médica, a isen¢do cessard no
primeiro dia do més subsequente ao fato, devendo o profissional
comunicar o Conselho Regional de Medicina competente no prazo de
30 (trinta) dias.

§ 3° Para fins deste artigo, considera-se residéncia médica a
modalidade de ensino de pos-graduac@o destinada a médicos, sob a
forma de curso de especializag¢do, nos termos da Lei n° 6.932, de 7 de
julho de 1981, e das normas da CNRM.” (NR)
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Art. 3° O Conselho Federal de Medicina e os Conselhos Regionais de Medicina
expedirdo, no prazo de até¢ 90 (noventa) dias a partir da publicacdo desta Lei, os atos

normativos necessarios a execucao do disposto no art. 6°-A da Lei n® 12.514, de 2011.

Paragrafo unico. A isen¢do instituida por esta Lei ndo implica restituicdo de

valores de anuidade pagos em exercicios anteriores a sua produgao de efeitos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a

partir de 1° de janeiro do exercicio financeiro subsequente.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo propde isentar da anualidade devida aos Conselhos
Regionais de Medicina os médicos residentes. Assim, o projeto de lei busca mitigar um
problema socioecondmico que afeta parcela expressiva dos médicos residentes,
majoritariamente recém-graduados, submetidos a jornadas intensas de formagdo e a

restricoes financeiras relevantes.

Em 2024, havia cerca de 47,7 mil médicos residentes no Pais, aproximadamente
8% do total de médicos, com predominancia feminina e concentragdo nas regides mais
caras do Brasil, especialmente o Sudeste, segundo a o estudo Demografia Médica 2025

(AMB/MS/USP).

A bolsa de residéncia médica ¢ nacionalmente padronizada e, conforme o
Ministério da Educagdo, corresponde a R$ 4.106,09 mensais, valor em vigor desde
2022. Em paralelo, o custo de vida em grandes capitais pressiona o or¢gamento desses
profissionais. O aluguel residencial segue em alta, a cesta basica também encareceu
devido a pressdo inflacionaria, o custo de mobilidade nas grandes cidades envolve
maior gasto de tempo e dinheiro se comparado ao tempo de deslocamento casa-trabalho
no interior do pais. Tais parametros evidenciam a despropor¢do entre despesas
essenciais e o valor da bolsa, o que acaba por prejudicar a qualidade do servico médico

prestado pelos residentes.

! integra do estudo disponivel em:

https://drive.google.com/file/d/1WL1iLvHvykgea72H1JY3XfclvWmZxsDS/view.
Acesso em: 15 out. 2025.
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No campo especifico das anuidades, a legislacio de regéncia ¢ a Lei n°
12.514/2011, que disciplina valores e regras gerais para as contribui¢cdes devidas aos
conselhos profissionais. No sistema atual, o Conselho Federal de Medicina (CFM) fixa,

por resolucao, os valores anuais observados pelos Conselhos Regionais (CRMs).

A titulo ilustrativo, a anuidade de pessoa fisica para 2025 foi divulgada em R$
902,00 (Resolucao CFM n° 2.415/2024), o que representa praticamente 1/4 do valor da
bolsa de residéncia. Ainda que variem descontos € prazos, a cobranga ¢ universal ¢ a

inadimpléncia ¢ enfrentada com parcelamentos e cobranga judicial.

A presente proposta, portanto, altera a Lei n® 12.514/2011 para conceder isen¢dao
da anuidade devida aos CRMs aos médicos residentes apenas durante o periodo da
residéncia, condicionada a comprovagdo anual de matricula e frequéncia em programa

reconhecido pela CNRM/MEC.

As anuidades cobradas pelos conselhos de fiscalizacdo sdo contribuicdes de
interven¢do no dominio econdmico (art. 149 da CF), submetidas integralmente ao
principio da legalidade tributaria e a reserva legal especifica para isengdes (art. 150, §
6°, da CF). O STF, no Tema 540 (RE 704.292/PR, com repercussdo geral), firmou a tese
de que “¢ inconstitucional, por ofensa ao principio da legalidade tributéria, lei que
delega aos conselhos de fiscalizacdo profissional a competéncia de fixar ou majorar a

anuidade devida por seus inscritos, sem estabelecer os elementos essenciais do tributo”.

Por coeréncia normativa, isengdes ou hipoteses de ndo incidéncia também
devem emanar de lei em sentido formal. Logo, a via adequada ¢ o projeto de lei
ordinaria federal que altera a Lei n® 12.514/2011 para introduzir a isencao especifica aos

médicos residentes.

A isencdo repercute sobre a receita parafiscal dos conselhos de medicina, que
sdo autarquias especiais autofinanciadas com receitas proprias e ndo integram o
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido. Em precedentes e orientagdes, o
TCU tem reconhecido a natureza peculiar dos conselhos profissionais e a ndo

dependéncia de recursos orgamentarios federais
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Nessa medida, fica dispensada a apresentacdo de estimativa de impacto
financeiro-orcamentario, nos termos do art. 113 do ADCT, e de fonte de compensagao

financeiro-or¢amentaria, nos termos do art. 14 da Lep 101/2000.

PL n.5344/2025
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Com essas razdes, contamos com o apoio dos colegas deputados ao presente

projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 22 de outubro de 2025.

Deputado ALEXANDRE GUIMARAES

*CD255167826100 %
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