CAMARA DOS DEPUTADQS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA.

PROJETO DE LEI N° 7.180, DE 2014.

(PLS N°S 7181/2014, 867/2015, 6.005/2016, 502/2019, 246/2019, 1.859/2015,
5487/2016, 10.577/2018, 10.659/2018, 1.176/2022, 2.415/2022, 4.546/2023, 8.933/2017,
2829/2023, 1158/2024, 4844/2023, 304/2024, 9957/2018, 5854/2019, 3.168/2020,
10.997/2018, 1.189/2019, 2692/2019, 5039/2019, 4259/2023, 258/2019, 1.170/2023,
5082/2023, 3252/2023, 375/2019, 3674/2019, 3741/2019, 4961/2019, 80/2021,
3123/2023, e 3.338/2024, APENSADOS)

Altera o art. 3° da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

AUTOR: DEPUTADO ERIVELTON SANTANA.
RELATOR: DEPUTADO ALLAN GARCES.
| - RELATORIO

O projeto de lei em tela e seus apensos, nao obstante a
diversidades dos textos apresentados, pretendem, em sintese, incluir entre os
principios do ensino o respeito as convicgdes do aluno, de seus pais ou
responsaveis, dando precedéncia aos valores de ordem familiar sobre a educacéao

escolar nos aspectos relacionados a educagao moral, sexual e religiosa.

Segundo o autor da proposicao principal, o nobre deputado
ERIVELTON SANTANA “...a escola, o curriculo escolar e o trabalho pedagdgico
realizado pelos professores em sala de aula ndo deve entrar no campo das
convicgbes pessoais e valores familiares dos alunos da educagao basica. Esses
sado temas para serem tratados na esfera privada, em que cada familia cumpre o
papel que a propria Constituicdo lhe outorga de participar na educagéo dos seus

membros.”

No decorrer da tramitacdo das proposi¢des, devido a outros
projetos de lei apensados ao principal, a matéria passou a ser intitulada como

“Escola sem Partido”.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A proposicao, que tramita em regime ordinario (art. 151, lll, RICD)
e esta sujeita a apreciagao do Plenario, foi recebida para exame desta Comissao
de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia em
06/03/2024. A mateéria foi distribuida ao Relator em 14/05/2024.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O presente Projeto de Lei foi distribuido para esta Comissdo em
razao do estabelecido no art. 32, XXIX, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, no que se refere a apreciacdo do tema relacionado a protecao da

infancia, da adolescéncia e da familia.

De maneira que a proposi¢cao em analise atende ao disposto no
Regimento Interno e, neste quesito, ndo merece reparo em sua estrutura textual

ou de tramitacéao.

No mérito, a proposigao principal e seus apensos, nao obstante a
diversidades dos textos apresentados, pretendem em sintese incluir entre os
principios do ensino o respeito as convicgdes do aluno, de seus pais ou
responsaveis, dando precedéncia aos valores de ordem familiar sobre a educacéao
escolar nos aspectos relacionados a educagdao moral, sexual e religiosa.

E preciso reconhecer e saudar as iniciativas dos nobres
parlamentares que se debrugaram sobre o tema no decorrer de sua tramitacao,
discutindo e aprimorando aspectos essenciais para a valorizagcao do professor e

do seu nobre trabalho em sala de aula.

A enorme quantidade de Projetos de Lei apresentados (36),
desde o ano de 2014, e a diversidade de parlamentares autores das proposicoes,
demonstram claramente a relevancia da matéria, bem como o anseio da

sociedade brasileira que clama por uma regulamentacao do tema por esta Casa.

A escola é um ambiente de aprendizagem. Segundo a escola

deve estar centrada no pleno desenvolvimento do educando e precisa estar
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CAMARA DOS DEPUTADOS

buscando sempre as melhores maneiras para ensinar e fazer do processo
educativo cada vez mais atrativo, envolvendo de forma ativa a familia do aluno.
(SANTOS, 2012)’

Entretanto, infelizmente, o nosso ensino ndo vai bem. Um estudo
elaborado pelo IMD World Competitiveness Center, que comparou a prosperidade
e a competitividade de 64 paises, em uma pesquisa amplamente divulgada em
que analisou como esta o ambiente econdmico e social do pais para gerar
inovacdo e se destacar no cenario global, o Brasil teve a pior avaliagcdo

alcancando exatamente a ultima posicao (642).

No que diz respeito ao investimento financeiro em educag¢ao no
Brasil, diversos estudos indicam que um dos problemas esta na qualidade e na
execugcdo dos gastos, o que reflete no baixo desempenho no Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes —Pisa, que avalia trés dominios de
conhecimento dos alunos: a leitura, a matematica e as ciéncias. Na ultima edi¢ao
de avaliagdo o desempenho escolar do Brasil ficou na 542 posi¢cao, e no TOEFL,
ocupou o 43° lugar no ranking. Além disso, em nosso pais, o analfabetismo atinge

6,8% da populagdo acima de 15 anos, sendo a média mundial de apenas 2,6%.

Apesar desse resultado péssimo, o Brasil ndo investe pouco em
educacao, considerando a relagdo com o seu Produto Interno Bruto (PIB). Um
estudo realizado pela Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE) aponta que o pais investiu uma média de 5,6% do seu PIB na
area de educacgdo, uma porcentagem bem acima da média de 4,4% das nagdes
da OCDE.?

Entendemos que é preciso aprimorar o ensino e focar em
matérias do conhecimento universal, tais como matematica, fisica, quimica,
empreendedorismo, tecnologia, entre outras, deixando o que é superficial e de

cunho ideoldgico.

' SANTOS, Suennya Samyra Avelino dos. A escola como espago de aprendizagem: discutindo a
sua funcéao social. Guarabira, PB. 2012.
2 https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/educacao-brasileira-esta-em-ultimo-lugar-em-ranking-de-
competitividade/
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Neste sentido, entendemos que algumas areas do conhecimento
devem ser de competéncia da familia. E o caso da doutrinagdo politica. Nao tenho
duvida que as justificativas utilizadas nas proposi¢cdes, ora analisadas,
demonstram cabalmente que ha uma intensa preocupagdo com o grau de
contaminagao politico-ideoldgica difundido negativamente, em todos os niveis,

nas escolas brasileiras.

E fato conhecido que professores e autores de livros didaticos,
por exemplo, se utilizam de suas aulas e de suas obras para tentar obter a
adesdo dos estudantes a determinadas correntes politicas e ideoldgicas,
notadamente de cunho moral e sexual, as quais, em muitos casos, sao
diretamente contrarias com os principios ensinados por seus pais ou

responsaveis.

Também é de conhecimento geral que a sociedade brasileira
enfrenta, atualmente, uma série de agdes contrarias aos valores éticos e sociais
da familia, em afronta a propria Constituicdo Federal. O principio de valorizagao
da familia é crucial, tanto que Constituigdo propaga tal principio, inclusive, para as
transmissdes televisivas, especialmente o disposto em seu inciso IV do art. 221:

‘Art. 221. A producdo e a programagdo das emissoras de radio e
televisdo atenderdo aos seguintes principios:

(...)
IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.”

E nado adiante proclamar, de forma equivocada por muitos, que o
ensino € um dever da escola, somente. Pois a Constituicdo Federal também
assevera claramente que a educacao é um direito de todos e dever do Estado e
da familia. (CF/88: art. 205)

As escolas, mesmo as privadas, possuem natureza de concessao
publica, pois, sob o prisma de que a educacao, é dever do Estado e, por isso
exige autorizacdo e credenciamento Estatal, nas condi¢cdes em que o Poder

Publico estabeleca para o funcionamento.
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Portanto, escolas publicas ou privadas, como entidades
vinculadas diretamente ou indiretamente a Administragdo Publica, estdo sujeitas

ao principio constitucional da impessoalidade.

Neste ponto, adoto importante citagdo da justificativa do PL 867,
de 2015: “isto significa, nas palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello (Curso
de Direito Administrativo, Malheiros, 152 ed., p. 104), que “nem favoritismo nem
perseguicoes sao toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas
ou ideolégicas ndao podem interferir na atuagdo administrativa e muito

menos interesses sectarios, de fac¢oées ou grupos de qualquer espécie.”

Assim, votamos, no mérito, pela APROVACAO dos Projetos de
Lei n%: 7.180/2014, e dos seus apensados: 7.181/2014, 867/2015, 246/2019,
1.859/2015, 5.487/2016, 10.577/2018, 10.659/2018, 1.176/2022, 4.546/2023,
8933/2017, 2829/2023, 1158/2024, 4844/2023, 304/2024, 9957/2018, 5854/2019,
3168/2020, 2.692/2019, 4259/2023, 258/2019, 1.170/2023, 5.082/2023,
3.252/2023, 3674/2019, 3.123/2023; e pela REJEICAO dos Projetos de Lei n°s
6.005/2016, 10.997/2018, 502/2019, 375/2019, 2.415/2022, 1.189/2019,
5.039/2019, 3.741/2019, 4.961/2019, 80/2021, e 3.338/2024, na forma do

substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2024.

Deputado ALLAN GARCES
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.180, DE 2014.

(PLS N°S 7.181/2014, 867/2015, 6.005/2016, 502/2019, 246/2019, 1.859/2015,
5.487/2016, 10.577/2018, 10.659/2018, 1.176/2022, 2.415/2022, 4.546/2023, 8.933/2017,
2.829/2023, 1.158/2024, 4.844/2023, 304/2024, 9.957/2018, 5.854/2019, 3.168/2020,
10.997/2018, 1.189/2019, 2.692/2019, 5.039/2019, 4259/2023, 258/2019, 1170/2023,
5.082/2023, 3.252/2023, 375/2019, 3.674/2019, 3.741/2019, 4961/2019, 80/2021,
3123/2023, E 3.338/2024, APENSADOS)

Dispde sobre o direito dos alunos de aprender
e a conduta dos professores na transmissao
dos conteudos, para dispor sobre o respeito
as convicgbes do aluno, de seus pais ou
responsaveis, dando precedéncia aos valores
de ordem familiar sobre a educagao escolar
nos aspectos relacionados a educagao moral,
sexual e religiosa, bem como tornar defesa a
insercdo de questdes relativas a ideologia de
género no ambito escolar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei disciplina o equilibrio que deve ser buscado entre a liberdade de
ensinar e a liberdade de aprender, no ambito da educagao basica, em todos os
estabelecimentos de ensino publicos e privados do Pais.

Art. 2°. No exercicio de suas fungdes, do jardim de infancia ao 3° ano do ensino
meédio, o professor:

| - ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos, com o objetivo de coopta-
los para nenhuma corrente politica, ideoldgica ou partidaria;

Il - ndo favorecera nem prejudicara os alunos em razdo de suas convicgoes
politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas;

lll - ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitara seus
alunos a participar de manifestagdes, atos publicos e passeatas;

IV - ao tratar de questdes politicas, socioculturais e econdmicas, apresentara aos
alunos, de forma justa, impessoal, as principais versbes e diferentes teorias,
opinides e perspectivas concorrentes a respeito;

V - respeitara o direito dos pais a que seus filhos recebam a educacdo moral que
esteja de acordo com suas préprias convicgoes;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

VI - ndo permitira que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam violados
pela acao de terceiros, dentro da sala de aula.

Art. 3°. Para o fim do disposto no caput do art. 2°, as escolas afixardo nas salas
de aula, nas salas dos professores e em locais onde possam ser lidos por
estudantes e professores, cartazes com o conteudo previsto no Anexo desta Lei,
com, no minimo, 70 centimetros de altura por 50 centimetros de largura, e fonte
com tamanho compativel com as dimensdes adotadas.

Paragrafo unico. Nas instituicbes de educacgao infantil, os cartazes referidos no
caput deste artigo serdo afixados somente nas salas dos professores.

Art. 4°. O disposto nesta lei aplica-se:

| - aos livros didaticos e paradidaticos;

Il - as avaliagdes para o ingresso no ensino superior;

lIl - as provas de concurso para o ingresso na carreira docente;

IV - ao treinamento em servigos de apoio ao estudante, desenvolvido ou fornecido
pela instituicao de ensino aos seus profissionais.

Art. 5°. O art. 3° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de diretrizes e
bases da educacao nacional, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XV e
dos paragrafos 1° e 2°:

A B0,

XV - respeito as convicgdes do aluno, de seus pais ou responsaveis, tendo
os valores de ordem familiar precedéncia sobre a educacao escolar nos
aspectos relacionados a educacgao moral, sexual e religiosa.

§1°. A educacdo ndo desenvolvera politicas de ensino, nem adotara
curriculo escolar, disciplinas obrigatérias, nem mesmo de forma
complementar ou facultativa, que tendam a aplicar a ideologia de género, o
termo “género” ou “orientacéo sexual.”

§2°. Fica assegurado aos pais ou responsaveis o direito de vedar a
participacao de seus filhos e tutelados em atividades pedagdégicas de cunho
politico, ideoldgico, de género, moral ou religioso, realizadas em instituicées
de ensino publicas e privadas.” (NR)

Art. 6°. Fica proibida a participacdo de estudantes menores de 16 (dezesseis)
anos, durante horario de aula, em manifestacdes politicas ou protestos.

Paragrafo unico. No exercicio de suas atribuigdes, os dirigentes em todos os
niveis hierarquicos, os docentes e demais servidores das instituicbes publicas de
educacgao superior zelardo pela harmonia do ambiente académico, voltado para a
consecucgao de seus objetivos educacionais, cientificos, tecnoldgicos, artisticos e
culturais.
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Art. 7°. Os Sistemas de Ensino devem incluir dispositivos que prevejam sangdes e
ou penalidades previstas em codigos de ética funcional ou similares que possam
garantir a efetividade desta norma.

Art. 8°. Os estudantes poderao, para fins pedagdégicos, gravar videos ou audios
relativos as aulas ministradas e demais atividades de ensino, independentemente
de autorizacédo do docente.

Art. 9°. A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 241-F.

“Art.241-F. Divulgar, dar publicidade, promover, entregar ou fornecer ainda
que gratuitamente, de qualquer forma e por qualquer meio de comunicagao,
conteudo de educacgao sexual a menor de 14 (quatorze) anos.

Pena - detencao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
AUMENTO DE PENA

Paragrafo unico. A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tergos)
se o crime é praticado por agente publico ou funcionario publico, no
ambiente escolar, publico ou privado.”

Art. 10. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 1 (um) ano da data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2024.

Deputado ALLAN GARCES
RELATOR
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