COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 265, DE 2016

Altera a Lei Complementar n°® 109, de
29 de maio de 2001.

Autor: Deputado POMPEO DE MATTOS
Relatora: Deputada MEIRE SERAFIM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 265, de 2016, de autoria do Deputado
Pompeu de Mattos (PDT-RS), propde a inclusdo de § 4° ao art. 18 da Lei
Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, com o objetivo de atribuir a
patrocinadora a responsabilidade exclusiva pela recomposi¢cdo ou constituicao
da reserva matematica necessaria ao cumprimento de decisdo judicial que
determine a revisdo de beneficio concedido por entidade de previdéncia
complementar, sempre que tal revisdo decorrer de descumprimento de direitos

trabalhistas por parte da propria patrocinadora.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que a alteracéo
legislativa € necessaria para evitar que atos de gestdo da patrocinadora,
praticados no ambito exclusivo de suas relagdes trabalhistas, venham a

ocasionar prejuizos ao Fundo de Previdéncia.

Nesse sentido, argumenta que, sem a criagao ou recomposicao
da reserva matematica — imprescindivel ao pagamento dos beneficios — o
fundo sofre impacto financeiro negativo, gerando déficit que, segundo as regras
de equacionamento, impde aos participantes e assistidos a obrigacédo de
contribuir para quitar uma divida originada de ilegalidade cometida

exclusivamente pela patrocinadora. Tal situacdo, conforme o Parlamentar,
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afronta os principios da responsabilidade civil, que impde a quem deu causa a

obrigacéo de ressarcir.

O Projeto nao possui apensos e foi distribuido as Comissdes
de Seguridade Social e Familia; Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados — RICD); e de Constituigdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Na Comissao de Seguridade Social e Familia, em 19 de junho
de 2018, foi apresentado parecer pelo Relator, Deputado Arnaldo Faria de Sa

(PP-SP), pela rejeigdo da proposigao.

Posteriormente, contudo, antes mesmo da apreciagdo do
referido parecer e em observancia ao disposto na Resolugao da Camara dos
Deputados n.° 1, de 2023, o Projeto foi redistribuido a Comissdo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, em
substituicdo a Comissdo de Seguridade Social e Familia, extinta pela mesma

Resolugao.

ApOs a analise pelas Comissdes, a proposi¢cado sera objeto de
apreciacao pelo Plenario e seu regime de tramitagdo é de prioridade, conforme
art. 24, inciso |, e art. 151, inciso Il, ambos do RICD.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

A esta Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia compete analisar o mérito da proposta, no tocante a
sua repercussao sobre a previdéncia privada, nos termos do que dispde o art.

32, inciso XXIX, alinea “d”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O Projeto de Lei n° 265, de 2016, de autoria do Deputado
Pompeu de Mattos (PDT-RS), propde a inclusdo de § 4° ao art. 18 da Lei
Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, com o propdsito de atribuir a
patrocinadora a responsabilidade exclusiva pela recomposi¢cdo ou constituicao

da reserva matematica necessaria ao cumprimento de decisdo judicial que
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determine a revisdo de beneficio concedido por entidade de previdéncia
complementar, sempre que tal revisdo decorrer de descumprimento de direitos

trabalhistas por parte da propria patrocinadora.

A presente proposta tem por finalidade, de um lado, evitar
prejuizos aos fundos de previdéncia, ao estabelecer a obrigagdo da
patrocinadora de recompor a reserva matematica, sempre que houver
determinacao judicial decorrente do descumprimento de direitos trabalhistas.
De outro lado, busca resguardar os interesses do préprio participante ou
assistido, assegurando recursos financeiros suficientes para a revisdo do

beneficio previdenciario complementar que Ihe é devido.

Embora se reconhega o mérito da iniciativa do nobre Deputado,
cumpre observar que a proposicao foi apresentada em abril de 2016, periodo
em que o tema ainda era objeto de intenso debate na jurisprudéncia, com
entendimentos divergentes e orientagbes conflitantes. Tal cenario gerava
significativa inseguranca juridica para patrocinadores, participantes, assistidos

e entidades de previdéncia complementar.

Em junho de 2016, contudo, a 22 Sec¢do do Superior Tribunal
de Justica (STJ) afetou, para julgamento sob a sistematica dos recursos
repetitivos, nos termos do art. 1.036 do Cddigo de Processo Civil, o Recurso
Especial n°® 1.312.736/RS, a fim de apreciar a possibilidade de inclusdo, nos
calculos dos proventos de complementacdo de aposentadoria, das horas
extraordinarias habituais, incorporadas ao salario do participante de plano de

previdéncia privada por decisédo da justica trabalhista (Tema Repetitivo n°® 955).

Na mesma ocasido, foi determinada a suspensdo, em ambito
nacional, do processamento de todos os processos pendentes, individuais ou

coletivos, que versassem sobre a matéria.

Em agosto de 2018, ao julgar o referido Tema, o STJ fixou tese
no sentido de que, uma vez concedido o beneficio de complementacédo de
aposentadoria por entidade fechada de previdéncia complementar, mostra-se
inviavel a inclusdo de reflexos de horas extraordinarias reconhecidas pela

Justica do Trabalho no calculo da renda mensal inicial desses beneficios.
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Posteriormente, em dezembro de 2020, ao apreciar o Tema
Repetitivo n° 1.021, o STJ reafirmou e ampliou esse entendimento,
estendendo-o a outras verbas de natureza remuneratéria incorporadas ao
salario do trabalhador por decisdo da Justica do Trabalho, vedando sua
inclusdo nos célculos da renda mensal inicial dos beneficios de
complementagao de aposentadoria, apés a concessao, sem que tenha havido

a prévia constituigdo da correspondente reserva matematica.

Em ambos os julgamentos, ademais, a Corte reconheceu que
eventuais prejuizos causados ao participante ou ao assistido que ndo puderam
contribuir para o fundo na época oportuna, em razao de ato ilicito do
empregador, devem ser reparados por meio de reclamatéria trabalhista contra

a empresa.

Houve, ainda, modulagao dos efeitos da decisdo, admitindo-se
a inclusao dos reflexos de verbas remuneratérias nos calculos da renda mensal
inicial dos beneficios de complementagdo de aposentadoria apenas para os
participantes ou assistidos que tivessem ingressado com agao judicial até 8 de
agosto de 2018 (data do julgamento do Tema repetitivo n.° 955), evitando-se,
com isso, prejuizo ao trabalhador cuja pretensao reparatéria contra a empresa
ja estivesse atingida pela prescrigdo, em razao do longo periodo em que as
demandas permaneceram com a tramitacdo suspensa por determinacdo da
Corte.

Mesmo nesses casos, contudo, a inclusdo dos reflexos foi
condicionada a existéncia de previsdo regulamentar de que as parcelas de
natureza remuneratéria reconhecidas pela justica laboral integrassem a base
de calculo das contribuigcdes devidas e servissem de parametro para a fixacao
da renda mensal inicial do beneficio, bem como a recomposi¢cao prévia e
integral das reservas matematicas, mediante aporte, a ser vertido pelo proprio
participante, de valor a ser apurado por estudo técnico atuarial especifico em

cada caso.

Ressalvadas as hipdteses expressamente contempladas na
modulagdo dos efeitos, portanto, consolidou-se o entendimento contrario a

possibilidade de revisdo da renda mensal inicial dos beneficios de
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complementacdo de aposentadoria, particularmente nas situacbes em que a
Justica do Trabalho reconhecer verbas de natureza remuneratéria sobre as
quais nado houve, no momento oportuno, o recolhimento das contribui¢gdes
correspondentes, e que, por essa razao, nao integraram a constituigdo prévia

da reserva matematica.

Com efeito, nos termos do art. 202 da Constituicdo Federal, o
regime de previdéncia privada possui carater complementar, sendo autbnomo
em relagdo ao regime geral, de adesao facultativa e estruturado com base na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado. Tal dispositivo
consagra o regime financeiro de capitalizagdo, segundo o qual o pagamento
dos beneficios depende da prévia formacédo de reservas, constituidas pelas
contribuigcdes do participante e do patrocinador, acrescidas da rentabilidade

obtida nos investimentos realizados.

Ao contrario do regime de reparticdo simples, em que as
contribuicbes dos trabalhadores ativos financiam os beneficios dos
aposentados, o regime de capitalizag&o, proprio da previdéncia complementar,
pressupde a impossibilidade de concessao de beneficio sem o correspondente
custeio prévio. Para cada plano de beneficios, deve-se formar uma reserva
matematica que assegure o pagamento dos compromissos assumidos, de

acordo com calculos e projecdes atuariais.

A Lei Complementar n° 109, de 2001, em seu art. 18, §§ 1° a
3°, reforga essa exigéncia, determinando que os planos de beneficios
mantenham permanente equilibrio financeiro e atuarial, mediante a constituigao
de capital garantidor para o custeio dos beneficios e demais obrigagdes. Tal
equilibrio é essencial a solvéncia do sistema, pois a sustentabilidade do regime
depende da equivaléncia entre as reservas acumuladas e os valores pagos a

titulo de beneficios.

O art. 21 da referida Lei Complementar dispde, ainda, que, em
caso de resultado deficitario, o equacionamento do déficit deve ser promovido
por participantes, assistidos e patrocinadores, na proporcdo de suas
contribuicbes, sem prejuizo de eventual agao regressiva contra dirigentes ou

terceiros que tenham dado causa ao desequilibrio.
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Esse dispositivo evidencia que a responsabilidade pela
constituicdo das reservas nao recai exclusivamente sobre os patrocinadores —
como pretende dispor o presente Projeto de Lei Complementar —, mas também,
de forma proporcional, sobre os participantes e assistidos. Demonstra,
igualmente, a necessidade de estrita observancia as regras de custeio, ja que
qualquer alteragdo nao prevista nos beneficios ja concedidos pode
comprometer o equilibrio atuarial e transferir 6nus indevido a coletividade de

participantes.

A mera atualizacdo das contribuicbes que deixaram de ser
vertidas a época, mediante simples calculo aritmético, ndo é suficiente para
restabelecer o equilibrio atuarial. A efetiva recomposicao das reservas requer a
elaboragdo de calculos complexos, baseados em projegbes e parametros
atuariais que retroajam ao momento em que as contribui¢gdes deveriam ter sido

realizadas.

Além disso, considerando o grande numero de agdes judiciais
com pedidos semelhantes, a adogao dessa solugdo implicaria sucessivos
equacionamentos pontuais, elevando os custos operacionais e administrativos
e, consequentemente, onerando indevidamente a coletividade de participantes

e assistidos.

Ainda que se admitisse, em tese, a viabilidade técnica de tal
recomposicdo — desconsiderando a absoluta dificuldade de operacionalizacéo
e os elevados custos decorrentes do resultado da elaboracdo de calculos
atuariais individualizados —, a autorizagao legal para a revisdo da renda dos
beneficios pagos pelas entidades de previdéncia complementar, com atribuigao
exclusiva a patrocinadora da obrigacdo de recompor as reservas, acarretaria

outros problemas de ordem pratica e juridica.

Imagine-se, por exemplo, a hipotese de a empregadora
descumprir essa obrigacéo, seja por dificuldades financeiras, insolvéncia ou
encerramento de suas atividades. Nesse caso, embora a Justica do Trabalho
tenha reconhecido a responsabilidade da patrocinadora, a entidade de

previdéncia privada poderia ser compelida a revisar o beneficio ja concedido,
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sem dispor dos recursos necessarios para tanto, assumindo risco financeiro

indevido e comprometendo a seguranga atuarial do plano.

Nao se pode ignorar, ademais, que a entidade de previdéncia
complementar, em regra, n&do figura como parte nas agdes trabalhistas que
reconhecem o direito as verbas remuneratérias, tampouco possui

responsabilidade pelo ilicito que deu origem a controvérsia.

Alias, o § 2° do art. 202 da Constituicdo estabelece
expressamente que as contribuicbes do empregador, os beneficios e as
condigbes contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de
beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de
trabalho, nem compdéem a remuneragdo dos participantes, ressalvados os

beneficios concedidos.

O texto constitucional, assim, distingue de maneira clara as
relagdes trabalhistas, mantidas entre empregado e empregador, das relagdes
de previdéncia complementar, estabelecidas entre os participantes e as
entidades de previdéncia privada. Sob esse prisma, ndo € adequado que essas
entidades venham a suportar despesas decorrentes de reclamatodrias
trabalhistas, mesmo que restritas, na melhor das hipéteses, aos custos

operacionais para apuracgao destinada a recomposic¢ao das reservas.

Em suma, o inadimplemento decorre de ato do patrocinador,
que é o verdadeiro responsavel pelas contribuicbes ndo vertidas. Imputar a
entidade de previdéncia o 6nus dessa reparagdo, mesmo que apenas para
elaboracdo de calculos atuariais destinados a apuragao dos valores devidos,
significaria transferir injustamente o encargo aos demais participantes e

assistidos, que nao contribuiram para tal desequilibrio.

Dessa forma, ainda que se reconhega a nobre intengdo do
Deputado autor da proposi¢cao, a modificagao legislativa sugerida pode produzir
efeito contrario ao pretendido, desestabilizando o regime de previdéncia
complementar e comprometendo a solvéncia dos planos, em prejuizo, em

ultima analise, dos proprios participantes e assistidos.

Por isso, entendemos, na linha da jurisprudéncia consolidada

sobre a matéria, que a inclusdo de verbas remuneratérias reconhecidas
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judicialmente apds a concessao do beneficio, sem o devido custeio prévio,
compromete o equilibrio financeiro e atuarial do plano, ameagando a seguranga

econdmica de toda a coletividade.

De todo modo, ao empregado cujas verbas trabalhistas forem
reconhecidas, e havendo repercussao dessas sobre o valor do beneficio pago,
permanece disponivel o direito de agao indenizatéria contra a empregadora,
com vistas a reparagao integral dos danos sofridos, ndo sendo necessario,

para tanto, qualquer aperfeicoamento da legislagdo em vigor.

Ante o exposto, no ambito da competéncia desta Comissao de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, votamos pela

rejeicao do Projeto de Lei Complementar n°® 265, de 2016.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputada MEIRE SERAFIM
Relatora

2025-17875
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