Camara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. JOSE MEDEIROS)

Altera a Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, para explicitar que a
cessao de créditos contra a Fazenda
Publica, representados por precatérios ou
requisicbes de pequeno valor (RPV), nao
altera a natureza do crédito; estabelecer a
nao incidéncia do imposto sobre a renda nas
cessbes com desagio realizadas pelo titular
original, seu espodlio ou sucessores causa
mortis; e disciplinar a composi¢do do custo
de aquisi¢ao nas cessdes sem desagio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 3°%A. Para fins do disposto no § 3° a cessao de créditos
liquidos e certos contra a Fazenda Publica, representados por
precatorios ou requisicoes de pequeno valor (RPV) néo implica
alteracéo de sua natureza.

§ 3°-B. N&o incide imposto sobre a renda na cessao, por prego
inferior ao valor nominal atualizado do crédito na data da
operagéao, dos créditos de que trata o § 3°-A.

§ 3°-C. O disposto no § 3°-B aplica-se exclusivamente quando
o cedente for o titular original do crédito, seu espdlio ou seus
sucessores causa mortis.
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§ 5° Na hipétese de a cessao dos créditos de que trata o § 3°-A
do art. 3° ocorrer sem desagio, integrardo o custo de aquisigao
do cedente, para fins de apuragdo de ganho de capital, os
gastos necessarios ao reconhecimento judicial do direito,
comprovados até a data da cessao, inclusive honorarios
advocaticios contratuais, custas e emolumentos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O objetivo do presente Projeto de Lei é disciplinar o tratamento
tributario da cessédo de créditos liquidos e certos contra a Fazenda Publica
inscritos em precatorios ou em requisi¢oes de pequeno valor (RPV). Em regra,
tais cessbes sdo realizadas com desagio e nado decorrem de busca de
vantagem econdmica, mas de necessidade de liquidez diante da demora no
adimplemento estatal. Nesses casos, inexiste acréscimo patrimonial,
pressuposto constitucional e legal para a incidéncia do imposto sobre a renda
(CF, art. 153, lll; CTN, art. 43).

No plano jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao
julgar o Tema 361 da repercusséao geral (RE 631.537), firmou a tese de que a
cessao de crédito alimenticio ndo implica alteragao de sua natureza. Vale dizer,
a mera cessao nao transmuda o carater do precatério nem afeta o regime a ele
aplicavel. Essa compreensdo da lastro normativo ao § 3°-A proposto, que
explicita, no texto da Lei n°® 7.713/1988, a preservacao da natureza do crédito
mesmo apos a cessao, eliminando duvidas interpretativas que tém alimentado

controveérsias administrativas e judiciais.

Em reforgo, o Superior Tribunal de Justica (STJ) assentou, no
Agint no REsp 2.022.457/RJ, que a alienagao de precatério com desagio ndo
implica ganho de capital, inexistindo, portanto, o que tributar a titulo de imposto
sobre a renda. A operacédo representa, na substancia, a realizacdo de um
direito por valor inferior ao reconhecido judicialmente, sem qualquer geragao de

riqueza nova. Essa orientacdo embasa o § 3°-B proposto, positivando a n&o
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incidéncia do IR nas cessbes com desagio e harmonizando a legislagéo

ordinaria com a jurisprudéncia superior ja consolidada.

A despeito desse quadro, a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil tem sustentado, em solugbes de consulta recentes, a
tributacdo dessas cessbes como ganho de capital por pessoas fisicas. Tal
entendimento desconsidera a realidade econémica das operagbes, amplia por
via interpretativa a hipétese de incidéncia e contraria os precedentes do STF e
do STJ, produzindo litigiosidade, oneragcdo indevida do cedente e
desorganizagdo do mercado secundario de precatérios — que, hoje, é
instrumento legitimo para conferir liquidez ao credor. A proposigao corrige essa
distorcdo ao positivar a tese jurisprudencial e ao resguardar o nucleo de

legalidade estrita da tributagéo.

Por fim, para as hipoteses em que nao ha desagio na cessao, o
novo § 5° do art. 16 da Lei n® 7.713/1988 esclarece a formagao do custo de
aquisicao pelo cedente, incluindo os gastos necessarios para o reconhecimento
judicial do direito (honorarios contratuais, custas e emolumentos). A medida
evita a tributacdo de renda ficta, assegura simetria entre base econdbmica e
incidéncia e reduz incertezas sobre o tratamento fiscal de operagdes neutras

do ponto de vista de acréscimo patrimonial.

Dada a relevancia da matéria, contamos com o apoio dos

Parlamentares para a rapida aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado JOSE MEDEIROS

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257052204900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

Apresentacdo: 21/10/2025 19:10:06.087 - Mesa

PLn.5331/2025

*CD257052204900 *



