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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 206, DE 2024

Cria o Fundo de Solidariedade
Educacional e Geracional (FSEG) e institui a
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico sobre Grandes Fortunas (CIDE-
Educacao), com o objetivo de financiar a
criacdo e manutencdo de creches publicas,
educagao integral em tempo integral,
expansdo dos Institutos Federais e
modernizacado das Universidades Federais.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 206, de 2024, de autoria do
nobre Deputado Pedro Uczai, cria o Fundo de Solidariedade Educacional e
Geracional (FSEG) e institui a Contribuigdo de Intervengdo no Dominio
Econbémico sobre Grandes Fortunas para Educacéo (CIDE-Educagao), com o
objetivo de financiar a criacdo e manutengcdo de creches publicas, a
implementagéo da educacgao integral em tempo integral, a expanséo da rede de

Institutos Federais e a modernizacao das Universidades Federais.

A estrutura normativa do projeto esta organizada em seis
capitulos que tratam, respectivamente, da criacdo do FSEG, da instituicdo da
CIDE-Educagao, do mecanismo de gatilho baseado no indice de Gini (indicador
que reflete a desigualdade social), da alocagao de recursos, dos mecanismos

de transparéncia (como o Portal de Transparéncia do FSEG e um Conselho de
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Acompanhamento com representantes do poder publico e da sociedade civil) e
das disposicdes finais. O Fundo sera vinculado ao Ministério da Educacéo,
cabendo a sua gestao a autarquia federal responsavel pelo financiamento da
educacgao, com fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas da Unido. A CIDE-
Educacao, prevista nos termos do art. 149 da Constituicdo Federal, incidira
sobre patriménios individuais superiores a cem milhdes de reais, em aliquotas
progressivas de até 2%, e sobre empresas que distribuam dividendos iguais ou

superiores a quinhentos milhdes de reais, a aliquota de 1%.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Educacgéo; Finangas
e Tributacdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 RICD). Apés a analise pelas Comissdes, a proposi¢cao sera objeto de
apreciacao pelo Plenario e seu regime de tramitagdo é prioridade, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso Il, ambos do Regimento Interno da Camara

dos Deputados (RICD). Nao ha apensos.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

No mérito educacional, o projeto em analise atende a
importantes dispositivos constitucionais e legais. A Constituicdo Federal, em
seus artigos 205, 208 e 212, consagra a educagdo como direito social e
estabelece a obrigagdo do Estado em assegurar a educacgado infantil, a
ampliacdo da jornada escolar e 0 acesso ao ensino técnico e superior, em
consonancia com os objetivos fundamentais de redugdo das desigualdades

sociais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/1996), e o Plano Nacional de Educagao 2014-2024 (Lei n°® 13.005/2014),
bem como a proposta do novo PNE 2024-2034 (PL n°® 2.614/2024), reforcam a
centralidade da expansao da educacgao infantil, da educagéo integral em tempo

integral, da educacao profissional e da melhoria das universidades publicas.
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A criacdo do Fundo de Solidariedade Educacional e Geracional
constitui um mecanismo inovador de financiamento suplementar, inspirado em
experiéncias exitosas de vinculagdo de receitas adicionais, como a destinagcao
de royalties do petroleo para a educagdo. A instituicdo de uma contribuigao
especifica sobre grandes fortunas e dividendos de grande monta, revertida
integralmente para a educagao, promove justica social e tributaria, ao exigir
maior contribuicdo de quem detém maior capacidade econbémica, a0 mesmo

tempo em que garante a sustentabilidade financeira das politicas educacionais.

Cabe, entretanto, propor ajustes para aperfeicoar o texto e
outros de técnica legislativa. O condicionamento da aplicagdo da CIDE-
Educacdo ao indice de Gini pode gerar instabilidade na arrecadacdo e
comprometer o planejamento das politicas publicas. E mais adequado conferir
carater permanente ao tributo, com possibilidade de revisao periddica de sua
estrutura pelo Congresso Nacional. A alocagdo dos recursos também deve
observar critérios objetivos de equidade, vinculados a taxas de atendimento,
indicadores regionais e socioecondmicos e as metas do Plano Nacional de
Educacdo, de modo a garantir que as regides mais vulneraveis sejam
priorizadas. Além disso, € recomendavel explicitar que, além das quatro areas
previstas no projeto original, outras politicas estratégicas previstas no PNE,
como educacao digital, educacédo especial, educag¢do indigena, do campo e
quilombola, dentre outras, possam ser contempladas com os recursos do
Fundo. Finalmente, sugere-se que o Conselho de Acompanhamento do FSEG
tenha composicdo que assegure a participacdo da Unido, dos Estados, dos
Municipios, dos profissionais da educacao e da sociedade civil, bem como que
o fundo elabore relatérios anuais de gestdo e resultados, fortalecendo o

controle social e a transparéncia.

Sabe-se que compete a esta Comissao de Educacgao analisar a
proposicao sob a otica do mérito educacional e de seu impacto nas politicas
publicas de educacdo, enquanto que os aspectos fiscais e orgcamentarios
relativos a criagdo do Fundo e da CIDE-Educacdo serdo examinados em

profundidade pela Comissao de Finangas e Tributagcao (CFT).
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No entanto, como é de todo interesse desta Comissdo de
Educacao que o projeto seja aprovado pelo Congresso Nacional, entendemos
ser pertinente algumas alteragdes para tornar a cobranca da CIDE-Educacao
mais justa e aceitavel sob o ponto de vista dos potenciais contribuintes e,

consequentemente, encontrar menos resisténcia a sua aprovacgao.

Nesse sentido, estamos propondo deixar claro no texto que a
incidéncia da contribuicdo se dara sobre o patriménio liquido, deduzindo-se,
portanto, os valores referentes: as dividas contraidas para a aquisicao dos
bens ou direitos sujeitos a incidéncia da contribuicdo ou 6nus reais incidentes

sobre eles.

Sugerimos a supressao da incidéncia da contribuicdo sobre a
distribuicdo de dividendos e juros sobre capital proprio (JCP) sobre valores
iguais ou superiores a R$ 500 milhdes. Justifica-se a supressdo tendo em vista
que os dividendos se classificam como rendimentos e, como tais, devem sofrer
a incidéncia do Imposto de Renda, e ndao de contribuicdo que incide sobre a

posse de grandes fortunas.

Nossa proposta prevé o recolhimento da contribuicdo devida
até o dia trinta de abril do ano seguinte ao de sua apuragdo ou em até seis
guotas mensais, iguais e sucessivas, a partir dessa data, com os acréscimos

legais devidos.

Por ultimo, mas ndo menos importante, propomos que a CIDE-
Educacao incidird apenas uma vez sobre o patriménio liquido apurado e, nos
anos seguintes, incidira somente sobre a variagdo positiva do patriménio

liquido verificada em relagdo ao ano imediatamente anterior.

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei

Complementar n°® 206, de 2024, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2025.

Deputado DUDA RAMOS
Relator

2025-9919
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 206,
DE 2024

Cria o Fundo de Solidariedade
Educacional e Geracional (FSEG) e institui a
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico sobre Grandes Fortunas (CIDE-
Educacao), com o objetivo de financiar a
criacdo e manutencdo de creches publicas,
educagao integral em tempo integral,
expansdo dos Institutos Federais e
modernizacado das Universidades Federais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Solidariedade Educacional e
Geracional (FSEG), destinado a financiar a criagdo e manutengao de creches
publicas, educacdo integral em tempo integral, a expansao da rede de

Institutos Federais e a modernizagao das Universidades Federais.

Paragrafo unico. O FSEG sera vinculado ao Ministério da
Educacao, com gestao de autarquia federal responsavel pelo financiamento da

educacao e fiscalizagao pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Art. 2° Fica instituida a Contribuigdo de Intervengcdo no Dominio
Econbmico sobre Grandes Fortunas para Educagdo (CIDE-Educagao), nos
termos do art. 149 da Constituicdo Federal, com a finalidade de financiar o

Fundo de Solidariedade Educacional e Geracional (FSEG).

Paragrafo unico. A CIDE-Educagao incidira sobre o patriménio
das grandes fortunas, com o objetivo de promover a redistribuicdo de recursos,
fortalecer a infraestrutura educacional e reduzir a concentragao de riqueza, em
consonancia com os interesses publicos e o0s objetivos da intervencéo

econdbmica do Estado.
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Art. 3° A CIDE-Educacéao, de competéncia exclusiva da Uniao,
conforme disposto no art. 149 da Constituicdo Federal, tem como fato gerador
a disponibilidade juridica ou econémica de patriménio liquido, com valor de
bens e direitos, em 31 de dezembro de cada ano-calendario, na forma prevista

no art. 4° desta Lei, e a arrecadagao sera integralmente revertida ao FSEG.

Art. 4° A CIDE-Educacéao sera devida por pessoas fisicas que
possuam patrimonio liquido superior a R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de

reais), com a seguinte estrutura de aliquotas progressivas:

a) 0,5% sobre patriménio liquido de R$ 100.000.000,00 (cem
milhdes de reais) a R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais);

b) 1% sobre patriménios liquidos acima de R$ 200.000.000,00
(duzentos milhdes de reais) até R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de

reais);

c) 2% sobre patriménios liquidos acima de R$ 500.000.000,00

(quinhentos milhdes de reais).

§ 1° A base de calculo da CIDE-Educagao sera composta por
investimentos financeiros, como acgbdes, titulos de crédito, derivativos,
participagdes societarias, e investimentos nao financeiros, como iméveis, obras
de arte, veiculos de luxo e outros, deduzidos os valores referentes: as dividas
contraidas para a aquisicao ou 6nus reais incidentes sobre os bens ou direitos

sujeitos a incidéncia da contribuicao.
§ 2° A CIDE-Educacéo incidira:

| - uma vez sobre o patriménio liquido apurado na forma
prevista neste artigo, no dia 31 de dezembro do ano seguinte ao de publicagéo

desta Lei Complementar; e

Il — nos anos seguintes, incidira somente sobre a variagao

positiva do patriménio liquido apurado em relagao ao ano anterior.

§ 3° A CIDE-Educacgao devida anualmente sera recolhida até o

dia trinta de abril do ano seguinte ao de sua apuragdo ou em até seis quotas
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mensais, iguais e sucessivas, com 0s acreéscimos legais devidos, a partir dessa

data.

§ 4° O Poder Executivo regulamentara, no prazo de até 180
dias apdés a publicacdo desta Lei, as normas de apuragdo, declaragao e

pagamento da CIDE-Educagéo, incluindo:

| - valorizagao dos ativos e passivos: para garantir a avaliagao
adequada do patriménio sera considerado o valor de mercado, incluindo

cotagdes e avaliagdes independentes, na forma de regulamento;

Il - calculo do valor justo: serdo adotadas medidas para garantir
a proporcionalidade e a justa avaliacdo do patriménio, respeitando as normas

internacionais para evitar a evasao fiscal.

Art. 5° A CIDE-Educacgéo tera carater permanente, cabendo ao
Poder Executivo realizar, a cada cinco anos, estudo de impacto sobre a
desigualdade social e a redistribuicao de renda, podendo propor ao Congresso
Nacional ajustes nas aliquotas ou na base de calculo, de modo a assegurar

justica social e estabilidade arrecadatoria.

Art. 6° Os recursos arrecadados pela CIDE-Educagao junto ao

FSEG serao destinados prioritariamente, nos termos de regulamento, a:

| - criagdo e manutengdo de novas creches publicas,

priorizando municipios com maior déficit de vagas;

Il - politicas publicas estruturantes, projetos e iniciativas de

educacao integral em tempo integral;

[l - expansdo dos Institutos Federais, com foco em regides
com menor desenvolvimento econdmico e menor acesso a educagao técnica e

profissionalizante;
IV - modernizagao e ampliagao das Universidades Federais.

§ 1° A distribuicdo dos recursos observara critérios de
equidade, considerando taxas de atendimento educacional, indicadores
socioecondmicos e regionais, bem como as metas estabelecidas no Plano

Nacional de Educacéao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250703623900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

Apresentacdo: 21/10/2025 18:54:40.887 - CE

> PLP 206/2024

PRL1CE

—

-
—J
o
[

*CD250703623900 %



§ 2° Além das areas prioritarias previstas no caput deste artigo,
os recursos do Fundo poderdo apoiar outras politicas educacionais
estratégicas previstas no Plano Nacional de Educag¢do, de acordo com

regulamentagao do Poder Executivo.

§ 3° A politica de alocagdo dos recursos sera revista a cada
ciclo do Plano Nacional de Educacéo, de modo a compatibilizar as prioridades

do FSEG com as metas educacionais vigentes.

Art. 7° A FSEG contara com mecanismos de transparéncia e
controle social, garantindo a aplicagdo correta dos recursos, conforme

especificado a seguir:

| - Portal de Transparéncia do FSEG: plataforma online para
divulgacdo, em tempo real, dos recursos arrecadados, dos investimentos

realizados e das metas alcancadas;

Il - Conselho de Acompanhamento do FSEG, com composi¢ao
que assegure representacdo da Unido, dos Estados, dos Municipios, dos
profissionais da educagéo e da sociedade civil, com o objetivo de monitorar e

fiscalizar as atividades do fundo;
[l - relatérios anuais de gestao e resultados.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.
Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2025.

Deputado DUDA RAMOS
Relator

2025-9919
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