CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.976, DE 2025

(Do Sr. Célio Studart)

Dispde sobre a prevencao, a rastreabilidade e a resposta a incidentes de
adulteracdo de alimentos, estabelece deveres de comunicacdo e de
recall, cria medidas de assisténcia as vitimas, define sanc¢des
administrativas e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2307/2007.
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Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N., DE 2025
(do Sr. Célio Studart)

Dispde sobre a prevencgao, a rastreabilidade
¢ a resposta a incidentes de adulteracdo de
alimentos, estabelece deveres de
comunicacao e de recall, cria medidas de
assisténcia as vitimas, define sancdes
administrativas e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de prevencao, rastreabilidade e resposta a
incidentes de adulteracdo de alimentos destinados ao consumo humano, sem prejuizo das
responsabilidades civil e penal cabiveis.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — alimento: toda substancia ou mistura destinada ao consumo humano, inclusive
bebidas, ingredientes, aditivos e suplementos;

I — incidente de seguranga: qualquer suspeita razoavel ou confirmagdao de
contaminagdo, fraude, falsificacdo, corrup¢ao ou adulteracdo que possa representar risco a
saude;

\

III — recall: toda agdo corretiva destinada a retirada do mercado, devolugao,
substitui¢do, reparagdo, comunicagdo massiva ao consumidor e demais providéncias aptas
a mitigar risco;

IV — rastreabilidade: capacidade de identificar, por lote, a origem dos insumos, o
processo produtivo, o destino e a distribui¢ao do produto.

Art. 3° Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de alimentos
deverdao manter sistema de rastreabilidade por lote, com registros fidedignos de insumos,
produgdo e distribui¢do, preservados por 5 (cinco) anos.

Art. 4° Confirmada ou suspeitada razoavelmente a ocorréncia de incidente de
seguranga, o responsavel deverd, em até 24 (vinte e quatro) horas:
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I — comunicar o fato a autoridade sanitdria competente e, quando couber, ao 6rgao
de agricultura e abastecimento;

IT — adotar medidas imediatas de contengao, inclusive bloqueio de lotes e suspensao
de comercializagao;

III — implementar comunicacdo ostensiva ao consumidor, por meios idoneos,
informando riscos, lotes afetados e canais de atendimento;

IV — manter canal de atendimento gratuito para orientagdes, trocas e reembolsos.

Art. 5° As empresas abrangidas por esta Lei deverdo instituir Plano de
Gerenciamento de Incidentes (PGI), com designacdo de responsavel técnico,
procedimentos de avaliagdo de risco, acionamento de recall, comunicagdo de crise e
reporte as autoridades.

Art. 6° O recall poderd ser voluntario ou determinado pela autoridade competente e
compreendera, no minimo:

I — retirada dos produtos do mercado e logistica reversa;
II — informagdo ampla e continuada aos consumidores;
IIT — reembolso imediato ou substitui¢ao do produto, a critério do consumidor;

IV — destinagdo ambientalmente adequada dos itens recolhidos.

Art. 7° O fornecedor devera custe ar o atendimento médico-hospitalar, exames e
demais despesas emergenciais das pessoas afetadas, sem prejuizo de indenizagdes por
danos materiais e morais.

Art. 8° As empresas manterdo mecanismo interno de denuncia (whistleblowing),
com garantia de confidencialidade e vedagdo de retaliagdo a empregados e terceiros que
reportem riscos sanitarios ou fraudes.

Art. 9° O descumprimento desta Lei sujeita o infrator as san¢des administrativas, a
serem aplicadas pela autoridade competente, observado o devido processo legal:
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I — multa graduavel conforme a gravidade da infracdo, vantagem auferida, dano
causado e faturamento bruto do infrator;

II — apreensao e inutilizagdo de produtos;
III — interdi¢ao parcial ou total do estabelecimento ou atividade;
IV — cassagdo de registro, licenca ou autorizagao;

V — inabilita¢do de dirigentes e responsaveis técnicos pelo periodo de 2 (dois) a 10
(dez) anos quando comprovada a culpa grave ou dolo.

§ 1° As sangdes previstas neste artigo poderdo ser cumuladas.
§ 2° A multa podera ser diaria, até a cessagao da infracao.

§ 3° O valor das multas sera destinado preferencialmente a fundo de satde ou a
programas de seguranca de alimentos, conforme regulamentagao.

Art. 10. Fica criado o Cadastro Nacional de Incidentes de Seguranca de Alimentos
(CNISA), de acesso publico, contendo notificagdes, medidas adotadas e resultados de
recall, sob coordenacdo da autoridade sanitaria federal, em cooperagdo com Estados e
Municipios.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentaré esta Lei no que couber em 90 (noventa)
dias, inclusive definindo parametros de “suspeita razoavel”, comunicacdo de risco e
critérios de graduagao das sancoes.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor apds 90 (noventa) dias de sua publicacdo oficial..

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo estabelece normas gerais de preven¢do, rastreabilidade e
resposta a incidentes de adulteragdo de alimentos, com foco na protecdo da saude publica
e na defesa do consumidor, em consonidncia com os arts. 196 e 5° XXXII, da
Constituicao Federal, com o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990) e com
a organizac¢do do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria. A experiéncia recente do pais
demonstra que eventos de contaminagdo ou fraude em alimentos e bebidas podem
alcancar, em curto espaco de tempo, numero indeterminado de pessoas, com alto
potencial de gravidade clinica e grande dificuldade de deteccdo imediata. Nessas
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situacdes, a celeridade da comunicagdo, a capacidade de rastrear lotes e a execugdo de
recall eficaz sdo determinantes para salvar vidas, reduzir danos e restabelecer a confianga
social na cadeia de consumo.

O texto proposto corrige lacunas operacionais hoje verificadas. Em primeiro lugar,
a obrigatoriedade de rastreabilidade por lote (art. 3°), com conservagdo de registros por
cinco anos, torna efetiva a identificagdo de origem e destino de insumos e produtos,
compatibilizando-se com boas praticas internacionais de gestao de riscos alimentares. Em
segundo lugar, a exigéncia de notificacdo as autoridades em até 24 horas e de bloqueio
imediato de lotes (art. 4°) cria um padrao minimo nacional de reagdo rapida, superando a
heterogeneidade de procedimentos e prazos. Soma-se a isso a comunicagdo ostensiva ao
consumidor ¢ a manutencao de canal gratuito para orientagdes, trocas € reembolsos,
essenciais para transparéncia € mitigagao do risco.

A criacdo do Plano de Gerenciamento de Incidentes (PGI), com responsavel técnico
formalmente designado e protocolos de avaliagdo, recall e comunicagao de crise (art. 5°),
profissionaliza a governan¢a interna das empresas, evitando improvisos em eventos
criticos. O recall, voluntdrio ou determinado pela autoridade, passa a obedecer a
requisitos minimos claros — retirada efetiva do mercado, logistica reversa, informacgao
continuada e reembolso imediato (art. 6°) — garantindo previsibilidade e segurancga
juridica para fornecedores e consumidores.

Reconhece-se, ainda, o dever do fornecedor de custear o atendimento médico-
hospitalar e despesas emergenciais das pessoas afetadas (art. 7°), sem prejuizo de
posteriores indenizagdes por danos materiais € morais, solugdo que prestigia o principio
do poluidor-pagador e internaliza os custos do risco na propria atividade econdmica. Em
complemento, a previsdao de mecanismo interno de denuncia (whistleblowing), com
confidencialidade e vedacdo a retaliagdo (art. 8°), fortalece a cultura de integridade e
permite detectar precocemente desvios ou fraudes, frequentemente revelados por quem
atua na linha de producdo ou controle de qualidade.

No campo sancionatorio, o projeto adota graduagdo proporcional de penalidades
administrativas (art. 9°), levando em conta gravidade, dano e faturamento, admitindo
cumulacdo de sangdes e multas didrias até a cessacdo da infracdo, com destinagdo
preferencial dos valores a fundos de satide e programas de seguranca de alimentos. Tal
desenho evita tanto a impunidade quanto a puni¢do meramente simbolica, sem descuidar
do devido processo legal. Em perspectiva sistémica, a criagdo do Cadastro Nacional de
Incidentes de Seguranca de Alimentos (CNISA), de acesso publico (art. 10), promove
transparéncia, controle social e coordenagdo federativa, permitindo que Unido, Estados e
Municipios compartilhem dados de notificagdo, medidas adotadas e resultados de recall.

Importa destacar que a proposi¢do nao substitui as esferas civil e penal, que
permanecem incolumes, mas as complementa com instrumentos administrativos ageis e
padronizados, capazes de prevenir danos difusos e de orientar respostas coordenadas. Os
custos de conformidade impostos as empresas correspondem, em grande medida, a
praticas ja consagradas na industria responsavel e sdo compensados pela reducdo de
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passivos, pela preservagdo de reputacao e pela previsibilidade regulatdria. Para o Estado,
a padronizac¢do de deveres e prazos reduz o tempo de resposta, otimiza a fiscalizagdo e
alinha o pais a referenciais internacionais de seguranca de alimentos.

Diante do exposto, a aprovacdo do presente projeto se mostra necessaria e oportuna
para elevar o patamar de prote¢do sanitaria, refor¢ar a defesa do consumidor e conferir
maior efetividade preventiva e reparatdria aos incidentes de adulteragdo de alimentos, em
beneficio da saude coletiva e da seguranca juridica de toda a cadeia produtiva.

Sala de Sessoes, 06 de outubro de 2025.

Dep. Célio Studart PSD/CE
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