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criacdo do Programa Fogéao Limpo, e da outras providéncias para garantir
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CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL
Deputada Carla Ayres — PT/SC

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

(Da Sra. CARLA AYRES)

Dispde sobre medidas de combate a
pobreza energética, incluindo a criacdo do
Programa Fogéo Limpo, e da outras
providéncias para garantir acesso a energia e
eficiéncia energética as familias de baixa
renda inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata de medidas para o combate a pobreza

energética.

Paragrafo unico. Para fins do disposto nesta lei e em sua

regulamentagdo, considera-se pobreza energética a situagdo de individuo

membro de familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do

Governo Federal (CadUnico) que esteja submetido a uma ou mais das seguintes

condicoes:

| — Insuficiéncia de acesso a recursos energéticos de qualidade

necessarios para suprir suas necessidades basicas, tais como: iluminacgao,

refrigeracao de alimentos, cocg¢ao, conforto térmico, acesso a informagéo e

comunicagao, incluindo tecnologias digitais e telecomunicagdes, bem como o

funcionamento de sistemas de saneamento basico, abastecimento de &agua,

esgotamento sanitario e coleta de lixo, dependentes de energia elétrica;
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Il — Inadequagdo no acesso a energia suficiente para atender

suas necessidades devido a falta de renda suficiente;

[l — Comprometimento de mais de dez por cento da renda

familiar com a aquisicao de energia elétrica;

IV — Utilizacdo de equipamentos de baixa eficiéncia energética,

insalubres ou que apresentem risco elevado de acidentes.

Art. 2° Com o objetivo de identificar, mensurar e combater a
pobreza energética no Brasil, bem como monitorar o resultado das politicas
publicas associadas ao tema, deverdao ser apurados os seguintes indicadores,

sem prejuizo de outros previstos na regulamentagao:

| — Percentuais de familias, em relagao ao total de inscritas no

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), que:
a) Nao possuem acesso a energia elétrica;

b) Apresentam consumo energético per capita inferior ao minimo

estabelecido em regulamentagéo;

c) Comprometem mais de dez por cento da renda familiar com

despesas de energia;

d) Estdo inadimplentes no pagamento de faturas de energia

elétrica ou gas canalizado;

e) Sofreram, no exercicio de apuragao do indicador, ao menos
um corte no fornecimento de energia elétrica ou gas canalizado por
inadimpléncia;

f) Tiveram seu consumo energético significativamente
influenciado pela baixa eficiéncia energética da habitagdo ou dos equipamentos

nela instalados;
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g) Utilizam equipamentos para cocgdao de alimentos ou
aquecimento do ambiente que provoquem poluigdo interna ou apresentem

elevado risco de acidentes;

h) Residem em areas rurais e despendem tempo médio semanal

superior a quatro horas para obter energia para consumo proprio;

I — Relagdo entre a duracdo média de interrupgcdes no
fornecimento de energia elétrica para unidades consumidoras residenciais de
familias inscritas no CadUnico e a duracdo média das interrupcdes para
unidades residenciais de familias nao inscritas, calculada para cada area de

concessao ou permissao de distribuicdo de energia elétrica;

Il — Relagdo entre a frequéncia média de interrupgdes no
fornecimento de energia elétrica para unidades consumidoras residenciais de
familias inscritas no CadUnico e a frequéncia média de interrupcdes para
unidades residenciais de familias n&o inscritas, calculada para cada area de

concessao ou permissao de distribuicdo de energia elétrica.

§ 1° O valor minimo a que se refere a alinea “b” do inciso | deste
artigo corresponde ao consumo energético per-capita definido na
regulamentagdo considerado suficiente para atendimento das necessidades

basicas do individuo.

§ 2° O valor minimo de consumo per-capita a que se refere o §
1° deste artigo podera ser diferenciado regionalmente, conforme a

regulamentagao.

Art. 3° Na regulamentacgéo, deverdo ser estabelecidas metas de

melhoria dos indicadores referidos no inciso | do art. 2° desta lei.

Paragrafo unico. Os recursos necessarios para cumprimento do
disposto neste artigo deverdo estar previstos na Lei Orgamentaria Anual da
Unido.

Cémara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 229 — CEP: 70160-900 -

Brasilia - DF
Fone: (61) 3215-5229 Fax: (61) 3215-2229

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:d'mam leg.br/CD249865350000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Ayres

Apresentacdo: 10/10/2024 15:28:57.397 - MESA

PL n.3899/2024

*

5350000

8

*CD249




CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL
Deputada Carla Ayres — PT/SC

Art. 4° O Poder Executivo podera elevar o valor pago a titulo do
auxilio Gas dos Brasileiros de que trata o artigo 3° da Lei n° 14.237, de 19 de
novembro de 2021, as familias inscritas no CadUnico cuja despesa com energia
represente mais de dez por cento da renda familiar com o objetivo de cumprir as
metas associadas a melhora dos indicadores de que tratam as alineas “b” a “h”

do inciso | do artigo 2° desta lei.

Paragrafo unico. Os recursos necessarios para cumprimento do
disposto neste artigo deverao estar previstos na Lei Orcamentaria Anual da
Unido.

Art. 5° Nas areas de concessdao do servigco publico de
distribuicdo de energia elétrica em que as relagbes mencionadas nos incisos Il e
lIl do Art. 2° desta Lei forem superiores a 1,0, as metas de qualidade do servigo
deverao ser estabelecidas de modo que essas relagbes ndo excedam 1,0 ao

final do quinto ano subsequente a data de publicagao desta Lei.

Art. 6° Fica instituido o Programa Nacional de Redugdo da
Poluicdo Doméstica por meio da Instalagdo de Fogdes Eficientes, denominado
Programa Fogao Limpo, com o objetivo de beneficiar as familias de baixa renda
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) que utilizam fogdes a lenha ou outros sistemas de cocgdo
rudimentares, ineficientes e poluidores em suas residéncias, por meio da
instalagdo de fogbes eficientes que atendam aos requisitos minimos de

qualidade do ar no ambiente domeéstico.

Paragrafo unico. Os recursos destinados ao Programa Fogéao

Limpo serdo compostos por:

| — dotagdes consignadas na Lei Orgcamentaria Anual da Unido e

em seus créditos adicionais;
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Il — recursos oriundos de acordos, ajustes, contratos e convénios
celebrados com 6rgéaos e entidades da administragao publica federal, estadual,

distrital ou municipal;

Il — doagbes de entidades nacionais e internacionais, publicas

ou privadas;

IV — empréstimos de instituicdes financeiras, tanto nacionais

guanto internacionais;

V — reversao de saldos das dotagdes orgcamentarias anuais nao

aplicados;

VI — rendimentos provenientes de aplicagcdes financeiras sobre

as disponibilidades do programa;
VII — recursos extraordinarios previstos nesta Lei; e

VIl — outros recursos que, por disposicao legal, sejam

destinados ao Programa Fogé&o Limpo.

Art. 7° No ambito do Programa Fogéo Limpo, a Unido podera
firmar parceria com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as autarquias,
as fundacbes, as empresas publicas, as sociedades de economia mista
prestadoras de servico publico, os consorcios publicos constituidos como
associacdoes publicas e as entidades privadas sem fins lucrativos, inclusive
aquelas qualificadas como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico,
observado o disposto no art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 8° Para a execugdo do Programa Fogao Limpo, os parceiros
de que trata o art. 7° desta Lei poderédo contratar entidades privadas sem fins
lucrativos, mediante a realizagdo de chamada publica daquelas previamente

credenciadas, conforme a regulamentacéo.

Art. 9° O regulamento estabelecera as diretrizes para a

implementacgéo e execugéo do Programa Fogéo Limpo.
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Art. 10. Com o objetivo de uniformizar a execugao do Programa
Fogéo Limpo, ato do Poder Executivo dispora acerca de modelos de tecnologias
sociais, valores de referéncia e instrumentos juridicos a serem utilizados pelos

parceiros de que trata o art. 8° desta Lei.

Art. 11. As informagdes atualizadas, bem como o histdrico
referente ao disposto nos artigos 2° a 6° desta Lei, e quaisquer outros dados que
a regulamentacao determinar, deverao ser divulgados em um portal da internet

dedicado ao combate a pobreza energética.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A pobreza energética é uma realidade que afeta milhdes de brasileiros,
especialmente aqueles em situagcado de vulnerabilidade social. Este projeto de lei
visa estabelecer um conjunto de medidas para combater essa problematica,
promovendo acesso a energia de qualidade e eficiéncia energética as familias
de baixa renda inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico).

De acordo com estudos recentes, a falta de acesso a recursos
energéticos adequados compromete ndo apenas a qualidade de vida, mas
também a saude e a seguranga das familias. Os dados revelam que muitos lares
ainda dependem de fogbes a lenha ou de equipamentos ineficientes, que geram
poluicdo interna e riscos de acidentes, colocando em risco a saude de seus
moradores. Nesse contexto, a criagdo do Programa Fogdo Limpo é uma
resposta necessaria e urgente, permitindo a instalagcao de fogdes eficientes que
atendam aos requisitos minimos de qualidade do ar, promovendo n&o apenas a

eficiéncia energética, mas também um ambiente mais saudavel.
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Este projeto também contempla a necessidade de monitoramento
continuo dos indicadores de pobreza energética, permitindo a avaliagdo das
politicas publicas implementadas e a adog¢ao de estratégias adequadas para a
melhoria das condi¢des de vida das familias afetadas. A previsdo de recursos
para o cumprimento dessas medidas na Lei Orgamentaria Anual da Unidao
garante a viabilidade do programa e a implementagdo eficaz das agbes

propostas.

Além disso, ao incluir a parceria com Estados, Municipios e entidades
privadas, o projeto busca promover a cooperagao e a mobilizagao de esforgos
em diversas esferas da administracdo publica e da sociedade civil, ampliando o
alcance das agdes e assegurando que o combate a pobreza energética seja um

esforco coletivo.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres colegas para a aprovagao
deste projeto de lei, que representa um avango significativo na luta contra a
pobreza energética no Brasil, garantindo dignidade e qualidade de vida para as

familias que mais precisam.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

CARLA AYRES
Deputada Federal PT/SC
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 3.899, DE 2024

Dispde sobre medidas de combate a
pobreza energética, incluindo a criacao do
Programa Fogado Limpo, e da outras
providéncias para garantir acesso a energia
e eficiéncia energética as familias de baixa
renda inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico).

Autora: Deputada CARLA AYRES
Relator: Deputado BENES LEOCADIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.899, de 2024, proposto pela insigne
Deputada Carla Ayres, dispde sobre medidas de combate a pobreza energética
no Brasil. Seu objetivo principal é garantir acesso a energia e eficiéncia
energética as familias de baixa renda inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico). A proposigdo estabelece
as condi¢cbes dos individuos que os conduziriam a situagdo da pobreza

energética.

Para identificar, mensurar e combater a pobreza energética, o
projeto estabelece que deverdo ser apurados diversos indicadores. Estes
incluem, por exemplo, percentuais de familias no CadUnico que ndo tém
acesso a energia elétrica, que consomem energia abaixo do minimo per capita
e que comprometem mais de dez por cento da renda com energia. Além disso,
serdao monitorados indicadores de qualidade no fornecimento de energia
elétrica para familias do CadUnico em comparacdo as ndo inscritas. As metas

de melhoria para esses indicadores deverdao ser estabelecidas em
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regulamentagdo e 0s recursos necessarios deverao ser previstos na Lei

Orgcamentaria Anual da Uniao.

O projeto também prevé a possibilidade de o Poder Executivo
elevar o valor do auxilio Gas dos Brasileiros (atual Auxilio Gas do Povo,
conforme Medida Proviséria n° 1.313, de 2025) para familias do CadUnico que
gastam mais de dez por cento da renda com energia, com vistas a cumprir as
metas de melhoria dos indicadores. Propde, ainda, a instituigdo do Programa
Fogdo Limpo, o qual beneficiara familias de baixa renda no CadUnico que
usam fogdes a lenha ou sistemas rudimentares, mediante instalagao de fogdes
eficientes. Os recursos para o programa virdo de diversas fontes. A Unido
podera firmar parcerias para sua execugao com entes federativos e entidades

privadas sem fins lucrativos.

Na sua justificagdo, a ilustre autora enfatiza que a pobreza
energética € uma realidade que afeta milhées de brasileiros, particularmente
aqueles em situagdo de vulnerabilidade social. O projeto surge como uma
resposta direta a essa problematica, ao buscar estabelecer um conjunto de
medidas para promover acesso a energia de qualidade e eficiéncia energética.
Nesse contexto, o projeto contempla a necessidade do monitoramento continuo
dos indicadores de pobreza energética para permitir a avaliagdo eficaz das

politicas publicas que serdo implementadas.

De acordo com a autora, muitos lares ainda dependem de
fogdes a lenha ou equipamentos ineficientes, os quais geram poluigdo interna e
elevam os riscos de acidentes. Nesse contexto, a criacdo do Programa Fogéao
Limpo é apresentada como uma resposta essencial e imediata, com vistas a
permitir a instalagdo de fogdes eficientes que cumpram os requisitos minimos
de qualidade do ar. O programa objetiva, assim, ndao somente a eficiéncia
energética, mas também a criagdo de um ambiente doméstico mais saudavel

para essas familias.

Por fim, a justificagdo destaca a inclusdo de parcerias com
Estados, Municipios e entidades privadas. Essa abordagem colaborativa tem a
finalidade de promover a cooperagéo e a mobilizagédo de esforgos em diversas

esferas da administragcdo publica e da sociedade civil, o que é fundamental
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para ampliar o alcance das ag¢des e assegurar que o combate a pobreza

energética seja um esforgo coletivo.

O projeto ndo possui apensos e nao foram apresentadas

emendas no prazo regimental.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Minas e Energia;
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; Financas e
Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituigdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

2025-16193
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.899, de 2024, de autoria da ilustre
Deputada Carla Ayres, objetiva estabelecer medidas de combate a pobreza
energética, instituir o Programa Fogao Limpo e promover alteragdes na Lei n°

14.237, de 2021, para ampliar o escopo do auxilio gas.

A pobreza energética € um fendmeno que vai além da simples
falta de energia elétrica. No Brasil, a Resolugédo n° 5, de 2024, do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) oficializa o conceito como a situagao
em que familias ou comunidades ndo tém acesso a uma cesta minima de
servicos energéticos ou n&o conseguem satisfazer plenamente suas
necessidades de energia. Esse entendimento reflete uma evolugao histérica:
na década de 1970, durante as crises do petroleo, a preocupacgao se limitava
ao impacto do prego da energia no orgamento doméstico. Mas hoje abrange
também aspectos essenciais para a dignidade humana, como iluminagao,

preparo e conservacgao de alimentos, além do conforto térmico.

Superar a pobreza energética €& essencial para garantir
equidade e justiga social dentro da transi¢do energética. Isso significa que n&o
basta expandir o acesso a energia; € preciso também garantir que ela seja de
qualidade, confiavel e acessivel em termos de preco. Esse desafio € ainda
mais relevante diante das mudangas climaticas e da necessidade de uma
matriz energética sustentavel, pois a exclusdo energética aprofunda

desigualdades e limita o desenvolvimento humano.

Nesse contexto, os indicadores de pobreza energética, como
os propostos no PL, desempenham um papel estratégico. Eles permitem
transformar dados em conhecimento util para orientar politicas publicas
eficazes e fundamentadas em evidéncias. Com medicbes claras e
transparentes, gestores, pesquisadores e a sociedade podem identificar

vulnerabilidades, monitorar avangos e ajustar estratégias.
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Por outro lado, o projeto contém imprecisdes que podem

dificultar a efetiva aplicagdo das demais medidas propostas.

O "Programa Fogao Limpo" enfrenta uma série de desafios
operacionais e logisticos para sua implementacdo em comunidades rurais e
periféricas. A distribui¢do e instalagado dos fogbes nessas areas sdo complexas
devido ao dificil acesso, a necessidade de técnicos especializados e a criagao
de uma rede de assisténcia técnica para manutencdo. Além disso, fogoes
eficientes podem demandar reparos e conhecimentos especificos, o que
poderia tornar o programa inviavel ou gerar custos excessivos em relagao aos

beneficios esperados.

No que diz respeito a ampliacdo do auxilio gas, o critério que
determina a elegibilidade pelo gasto superior a 10% da renda com energia
carece de fundamentacao técnica adequada. Esse percentual ndo considera as
diferentes realidades econdmicas e variagbes no custo e consumo de gas nas
diversas regides do Brasil. Isso pode resultar em uma distribuicdo injusta dos
beneficios ao favorecer algumas familias enquanto outras, em condigbes mais

vulneraveis, ficariam desamparadas.

Por fim, o dispositivo sobre metas da qualidade do servigo de
distribuicdo de energia elétrica com mengbdes sobre duragdo e frequéncia
meédias de interrupg¢des pode configurar intervencéo excessiva na regulagao de
um servigo publico concedido. Embora o objetivo seja louvavel, as agéncias
reguladoras e os contratos de concessdo ja possuem mecanismos para
estabelecer e monitorar metas de qualidade. Assim, a imposigc&do legislativa
sem a devida analise técnica e regulatéria pode gerar inseguranga juridica e
custos adicionais para o setor elétrico que seriam repassados aos

consumidores.

Nesse sentido, a proposta de indicadores de pobreza
energética constitui um marco regulatorio relevante para o reconhecimento e
enfrentamento da pobreza energética no Brasil, ao passo que as demais
medidas contém imprecisdes relativas a execucdo e eficacia das politicas

publicas.
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Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do PL 3899, de

2024, nos termos do substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado BENES LEOCADIO
Relator

2025-16193
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.899, DE 2024

Dispbe sobre a definicdo de pobreza
energética, estabelece indicadores para sua
identificacdo, mensuragao e monitoramento,
e determina a criagdo de metas de melhoria
para familias inscritas no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Para fins do disposto nesta lei e em sua
regulamentagdo, considera-se pobreza energética a situagdo de individuo
membro de familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) que esteja submetido a uma ou mais das

seguintes condic¢des:

| — insuficiéncia de acesso a recursos energéticos de qualidade
necessarios para suprir suas necessidades basicas, tais como: iluminacéo,
refrigeragdo de alimentos, cocgdo, conforto térmico, acesso a informagéao e
comunicagao, incluindo tecnologias digitais e telecomunicag¢des, bem como o
funcionamento de sistemas de saneamento basico, abastecimento de agua,

esgotamento sanitario e coleta de lixo, dependentes de energia elétrica;

Il — inadequagdo no acesso a energia suficiente para atender

suas necessidades devido a falta de renda;

[l — comprometimento de mais de dez por cento da renda
familiar com a aquisicao de energia;
IV — utilizagdo de equipamentos de baixa eficiéncia energética,

insalubres ou que apresentem risco elevado de acidentes.

Art. 2° Com o objetivo de identificar, mensurar e combater a

pobreza energética no Brasil, bem como monitorar o resultado das politicas
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publicas associadas ao tema, deverao ser apurados os seguintes indicadores

pelo governo federal, sem prejuizo de outros previstos na regulamentacgao:

| — percentuais de familias, em relagéo ao total de inscritas no

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), que:
a) ndo possuem acesso a energia elétrica;

b) apresentam consumo energético per capita inferior ao

minimo estabelecido em regulamentagao;

c) comprometem mais de dez por cento da renda familiar com

despesas de energia;

d) registrem inadimpléncia no pagamento de faturas de energia

elétrica ou gas canalizado;

e) sofreram, no exercicio de apuragédo do indicador, ao menos
uma suspensao no fornecimento de energia elétrica ou gas canalizado por
inadimpléncia;

f) tiveram seu consumo energético significativamente

influenciado pela baixa eficiéncia energética da habitagdo ou dos equipamentos

nela instalados;

g) utilizam equipamentos para cocgao de alimentos ou
aquecimento do ambiente que provoquem poluigdo interna ou apresentem

elevado risco de acidentes;

h) residem em areas rurais e despendem tempo médio

semanal superior a quatro horas para obter energia para consumo proprio;

I — relacédo entre a duragdo meédia de interrupgdes no
fornecimento de energia elétrica para unidades consumidoras residenciais de
familias inscritas no CadUnico e a duracdo média das interrupcdes para
unidades residenciais de familias n&o inscritas, calculada para cada area de

concessao ou permissao de distribuicao de energia elétrica;

Il — relagdo entre a frequéncia média de interrupgcbes no
fornecimento de energia elétrica para unidades consumidoras residenciais de

familias inscritas no CadUnico e a frequéncia média de interrupgbes para
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unidades residenciais de familias nao inscritas, calculada para cada area de

concessao ou permissao de distribuicao de energia elétrica.

§ 1° O valor minimo a que se refere a alinea “b” do inciso |
deste artigo corresponde ao consumo energético per-capita definido na
regulamentagdo considerado suficiente para atendimento das necessidades

basicas do individuo.

§ 2° O valor minimo de consumo per-capita a que se refere o §
1° deste artigo podera ser diferenciado regionalmente, conforme a

regulamentacgao.

Art. 3° Na regulamentagao, deverao ser estabelecidas metas

de melhoria dos indicadores referidos no inciso | do art. 2° desta lei.

Art. 4° As informagdes referentes ao disposto nos artigos 2° e
3° desta Lei e outras definidas em regulamentagdo deverdo ser divulgadas
periodicamente em meio eletrénico com acesso publico com vistas a garantir

transparéncia e publicidade.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado BENES LEOCADIO
Relator

2025-16193
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 3.899, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 3.899/2024, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Benes Leocadio.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Diego Andrade - Presidente, Otto Alencar Filho e Hugo Leal - Vice-
Presidentes, Airton Faleiro, Alceu Moreira, Arnaldo Jardim, Bandeira de Mello,
Benes Leocadio, Beto Pereira, Cleber Verde, Coronel Chriséstomo, Danilo
Forte, Jodo Carlos Bacelar, Joaquim Passarinho, Keniston Braga, Max Lemos,
Newton Cardoso Jr, Paulo Abi-Ackel, Ricardo Guidi, Adriano do Baldy, Bebeto,
Carlos Jordy, Charles Fernandes, Domingos Savio, Duda Salabert, Eros
Biondini, Evair Vieira de Melo, Félix Mendonca Janior, Lednidas Cristino, Leur
Lomanto Junior, Marcio Marinho, Miguel Lombardi, Paulo Magalh&es, Rubens
Otoni, Sidney Leite e Vicentinho Junior.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2025.

Deputado DIEGO ANDRADE
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO
PROJETO DE LEI N° 3.899, DE 2024

Dispde sobre a definicdo de pobreza
energética, estabelece indicadores para sua
identificacdo, mensuragdo e monitoramento, e
determina a criagdo de metas de melhoria para
familias inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Para fins do disposto nesta lei e em sua regulamentacéo,
considera-se pobreza energética a situagdo de individuo membro de familia
inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal

(CadUnico) que esteja submetido a uma ou mais das seguintes condigdes:

| — insuficiéncia de acesso a recursos energéticos de qualidade
necessarios para suprir suas necessidades basicas, tais como: iluminacéao,
refrigeracdo de alimentos, cocgado, conforto térmico, acesso a informacédo e
comunicagao, incluindo tecnologias digitais e telecomunicagdes, bem como o
funcionamento de sistemas de saneamento basico, abastecimento de agua,

esgotamento sanitario e coleta de lixo, dependentes de energia elétrica;

Il — inadequacéo no acesso a energia suficiente para atender suas

necessidades devido a falta de renda;

[l — comprometimento de mais de dez por cento da renda familiar

com a aquisigao de energia;

Anexo II, Pavimento Térreo, Ala C, Sala 60
CEP 70160-900 Telefones: (61) 3216-6712/6713/6714

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura ::d?tjﬁ leg.br/CD254745475300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Andrade

> PL 3899/2024

entacdo: 21/10/2025 13:54:38.887 - CME
SBT-A 1 CME =
CDT A A~ 1

Apre




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

IV — utilizagdo de equipamentos de baixa eficiéncia energética,

insalubres ou que apresentem risco elevado de acidentes.

Art. 2° Com o objetivo de identificar, mensurar e combater a
pobreza energética no Brasil, bem como monitorar o resultado das politicas
publicas associadas ao tema, deverao ser apurados os seguintes indicadores pelo

governo federal, sem prejuizo de outros previstos na regulamentacgéao:

| — percentuais de familias, em relagdo ao total de inscritas no

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), que:
a) ndo possuem acesso a energia elétrica;

b) apresentam consumo energético per capita inferior ao minimo

estabelecido em regulamentacéo;

c) comprometem mais de dez por cento da renda familiar com

despesas de energia;

d) registrem inadimpléncia no pagamento de faturas de energia

elétrica ou gas canalizado;

e) sofreram, no exercicio de apuragdo do indicador, a0 menos
uma suspensdo no fornecimento de energia elétrica ou gas canalizado por

inadimpléncia;

f) tiveram seu consumo energético significativamente influenciado
pela baixa eficiéncia energética da habitagdo ou dos equipamentos nela

instalados;

g) utilizam equipamentos para cocgcdo de alimentos ou
aquecimento do ambiente que provoquem polui¢ao interna ou apresentem elevado

risco de acidentes;

h) residem em areas rurais e despendem tempo médio semanal

superior a quatro horas para obter energia para consumo préprio;
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

I — relacdo entre a duracdo média de interrupgdes no
fornecimento de energia elétrica para unidades consumidoras residenciais de
familias inscritas no CadUnico e a duracdo média das interrupcdes para unidades
residenciais de familias ndo inscritas, calculada para cada area de concessao ou

permissao de distribuicdo de energia elétrica;

Il — relacdo entre a frequéncia média de interrupcdes no
fornecimento de energia elétrica para unidades consumidoras residenciais de
familias inscritas no CadUnico e a frequéncia média de interrupcdes para
unidades residenciais de familias nao inscritas, calculada para cada area de

concessao ou permissao de distribuicdo de energia elétrica.

§ 1° O valor minimo a que se refere a alinea “b” do inciso | deste
artigo corresponde ao consumo energético per-capita definido na regulamentagao

considerado suficiente para atendimento das necessidades basicas do individuo.

§ 2° O valor minimo de consumo per-capita a que se refere o § 1°

deste artigo podera ser diferenciado regionalmente, conforme a regulamentacgao.

Art. 3° Na regulamentagdo, deverdo ser estabelecidas metas de

melhoria dos indicadores referidos no inciso | do art. 2° desta lei.

Art. 4° As informagdes referentes ao disposto nos artigos 2° e 3°
desta Lei e outras definidas em regulamentacdo deverdao ser divulgadas
periodicamente em meio eletrbnico com acesso publico com vistas a garantir

transparéncia e publicidade.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2025.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

Deputado DIEGO ANDRADE
Presidente
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