CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.660-A, DE 2024

(Da Sra. Professora Goreth e outros)

Institui o Fator Amazénico como critério de ponderacao na formulacao e
execucado de Politicas Publicas de desenvolvimento social, com foco na
reducao das desigualdades regionais, na dignidade da pessoa humana e
na equidade; tendo parecer da Comissao de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pela aprovacéo (relator: DEP.
CASTRO NETO).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Da Sra. PROFESSORA GORETH)

Institui o Fator Amazénico como critério
de ponderacgao na formulacdo e execugao de
Politicas Publicas de desenvolvimento
social, com foco na redugdo das
desigualdades regionais, na dignidade da
pessoa humana e na equidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Fator Amazdnico e a obrigatoriedade
de consideragdo das particularidades da regido amazdnica na formulagéo e

execucgao de politicas publicas de desenvolvimento social.

Paragrafo unico. As disposi¢cdes desta lei se aplicam a todos os
investimentos em politicas de desenvolvimento social desenvolvidas direta ou

indiretamente com recursos publicos do orgamento geral da Unido.

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se Fator Amazo6nico o
conjunto de custos adicionais impostos as politicas de desenvolvimento social
decorrentes das caracteristicas da regido amazodnica, incluindo o clima, a
ocupacao rarefeita, a logistica precaria e a dificuldade de acesso a produtos e

servigos.

Art. 3° As politicas publicas de desenvolvimento social
realizadas com recursos do orgamento geral da Unido devem considerar em
todo o ciclo do investimento o Fator Amazodnico, internalizando os custos e

prazos adicionais no planejamento dos projetos e servigos.

Paragrafo unico. A internalizagdo do Fator Amazdnico no ciclo
de investimentos e gastos publicos deve buscar a reducdo das desigualdades

regionais, a dignidade da pessoa humana e a equidade.
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Art. 4° Os entes publicos responsaveis pela formulacdo e
execugao das politicas de desenvolvimento social deverédo realizar estudos
detalhados sobre os custos adicionais envolvidos em suas ag¢des na regiao

amazonica, considerando:

| — custos relacionados as medidas mitigadoras e

compensatorias do projeto exigidas no ambito do licenciamento ambiental,

Il — custos associados a logistica e transporte para acesso a

populacgdes tradicionais e comunidades remotas;

[Il - custos decorrentes da internalizacao da variavel climatica
nos servigos e projetos, incluindo o custo adicional para garantir a resiliéncia da

infraestrutura; e

IV — custos relacionados ao prego elevado de artigos basicos
na regido, incluindo géneros alimenticios, produtos de higiene, medicamentos e

similares.

Art. 5° O Poder Executivo devera garantir a transparéncia na
aplicagdo do Fator Amazénico no ciclo de planejamento e execugédo das

politicas de desenvolvimento social.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A regido amazobnica do Brasil é uma das areas mais
importantes do pais, tanto em termos de sua biodiversidade unica quanto de
seus recursos naturais abundantes. No entanto, a regido também enfrenta
desafios significativos relacionados ao desenvolvimento socioeconémico e a

prestacdo de servigos publicos de qualidade.

A Amazobnia é diferente de qualquer realidade, pois abriga uma
grande variedade de areas protegidas, incluindo unidades de conservagao
federais, estaduais e municipais, terras indigenas, entre outras areas
protegidas. Segundo o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao

(CNUC), atualizado em janeiro de 2022, existem atualmente 686 unidades de
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conservagao na Amazonia brasileira, totalizando uma area de cerca de 240
milhdes de hectares. Essas unidades de conservagao correspondem a cerca

de 23% do territorio da regido amazonica brasileira.

O termo “Fator Amazénico” ou “Custo Amazénico” é utilizado
para se referir aos custos adicionais de logistica e transporte que empresas e
governos precisam arcar para realizar operagdes comerciais, infraestruturais ou

de servigcos na regiao amazoénica do Brasil.

Esses custos sdo influenciados pela complexidade da regido
amazoOnica, que apresenta uma vasta extensao territorial e um ambiente de
dificil acesso, com amplas areas cobertas por floresta, rios e estradas
precarias. Além disso, a regido € conhecida por apresentar uma alta umidade
relativa do ar e variagdes climaticas extremas, o que pode afetar a logistica e

os custos de manutencao de equipamentos, insumos e materiais pereciveis.

Dessa forma, o “Fator Amazdnico” pode afetar diretamente os
precos e a qualidade dos produtos e servicos na regido, uma vez que as
empresas precisam repassar esses custos adicionais para o consumidor final,
ou, no caso de politicas publicas, para a populagédo, que ja é desfavorecida
socialmente. Sem falar das inumeras reprogramagdes e recalculos de
investimentos, principalmente em recursos para realizar obras e projetos na
regido, em funcado da dificuldade operacional que a imponente Amazonia impde
as atividades, resultando em ineficiéncia das politicas publicas, principalmente

do Orcamento Publico.

Na Amazoénia, a forma convencional de realizar projetos e
servicos nao funciona. Como dizem os amazébnidas: “a rua do ribeirinho é
liquida e nunca sera asfaltada”, portanto, o custo de logistica é diferente, entdo

o investimento também precisa ser diferente. Isso é o fator amazonico!

Além disso, outras disparidades sao claras na regidao. No que
tange a Educacéo, a regido amazébnica enfrenta desafios em relagdo as altas
taxas de analfabetismo, principalmente em areas rurais e entre populacoes
indigenas. Sao evidenciadas altas taxas de distor¢ao idade-série, além da falta
de acesso a escolas de qualidade e a professores qualificados, o que prejudica

o desenvolvimento educacional da populacéo local.
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Na Saude, a regido tem a menor expectativa de vida ao nascer
e sofre com a falta de infraestrutura e de profissionais de saude. A regiao
chega a ter uma proporgao de médicos até trés vezes menor do que a média
do Pais, 0 que se agrava com as longas distancias entre as comunidades,
dificultando o acesso a atendimento médico adequado e contribuindo para os

baixos indices de saude na regido.

Nas Politicas Publicas voltadas a Assisténcia Social, sabemos
que as populagdes amazodnicas, incluindo comunidades indigenas e ribeirinhas,
enfrentam dificuldades socioecon6micas significativas, com altos indices de
pobreza e exclusao social. A falta de acesso a servigos de assisténcia social

adequados agrava as condi¢des de vulnerabilidade dessas populagdes.

Portanto, esta legitima proposta visa abordar essas
disparidades existentes na regido amazénica, buscando promover a equidade
e a justica social por meio da consideragao do Fator Amazénico em todas as

politicas publicas executadas com recursos publicos federais.

O Projeto apresenta uma inovagdo no arcabougo legal
brasileiro de forma significativa ao estabelecer o Fator Amazénico como critério
ponderador para a formulagdo e implementagdo de politicas publicas. Isso
significa considerar as particularidades da regiado, incluindo custos adicionais
de logistica, transporte e infraestrutura, além de considerar questbes
relacionadas a condi¢des climaticas e geograficas adversas na avaliagdo da

viabilidade de operacionalizac&o das politicas.

Ao incorporar esses fatores, o projeto busca elevar a
probabilidade de sucesso das politicas publicas propulsoras do

desenvolvimento social, inibindo futuras distor¢des e disparidades sociais.

A respeito da Equidade e Justica Social, historicamente, o
Brasil tem adotado intervengcbes por meio de programas e projetos as
populagdes em vulnerabilidade no sentido de realizar reparagao histérica e de
corrigir as disparidades sociais, no entanto, tem se constatado que tais
iniciativas s&o passiveis de descontinuidade por conveniéncia politica e as
distor¢des sociais tém se demonstrado como ciclos viciosos interminaveis, pois

ha um claro fracasso das politicas publicas basicas.
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Diante disso, ao abordar a raiz do problema, este Projeto de
Lei busca projetar futuros diferentes para as populagcbes amazdnicas,
promovendo desenvolvimento justo e equanime, no sentido de garantir o
sucesso das Politicas Publicas propulsoras do desenvolvimento social. Além
disso, a proposta reconhece a importancia das ac¢des de reparagao historica,
mas busca ampliar a capacidade dos investimentos publicos para projetar um
futuro melhor, especialmente para aqueles que estdo em situacdo de

desvantagem.

Ja é hora de o Brasil deixar de tratar diferentes de forma igual,
a fim de alcancar uma democracia madura e sustentavel, que trata diferentes
de forma diferente, buscando a dignidade e o desenvolvimento de todos. A
proposta deste projeto representa um passo importante nessa diregédo, para o
desenvolvimento legitimo da regido amazénica, principalmente das Pessoas
que la residem, respeitando suas particularidades e promovendo politicas

publicas eficazes e sustentaveis.

z

E com esse propdsito que pedimos o apoio dos nobres pares

para sua célere aprovagao.

Sala das Sessoes, em 25 de abril de 2024.

Deputada PROFESSORA GORETH

2024-4518
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Da Sra. Professora Goreth)

Institui o Fator Amazbnico como
critério de ponderacdo na formulacéo e
execucdo de Politicas Publicas de
desenvolvimento social, com foco na
reducédo das desigualdades regionais, na
dignidade da pessoa humana e na

equidade.

Assinaram eletronicamente o documento CD244538184000, nesta ordem:
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Dep.
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. Professora Goreth (PDT/AP)
Henderson Pinto (MDB/PA)
Duda Ramos (MDB/RR)
Raimundo Santos (PSD/PA)
Socorro Neri (PP/AC)

Sidney Leite (PSD/AM)

Zé Haroldo Cathedral (PSD/RR)
Ricardo Ayres (REPUBLIC/TO)
Dilvanda Faro (PT/PA)
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COMISSAO PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.660, DE 2024

Institui o Fator Amazdbnico como
critério de ponderagcdao na formulacdo e
execugcdo de Politicas Publicas de
desenvolvimento social, com foco na
reducdo das desigualdades regionais, na
dignidade da pessoa humana e na
equidade.

Autores: Deputada PROFESSORA
GORETH, Deputado HENDERSON
PINTO, Deputado DUDA RAMOS e
outros.

Relator: Deputado CASTRO NETO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.660, de 2024, propde que as
politicas sociais realizadas na regido da Amazbnia com recursos da Unido
passem a considerar, de forma obrigatéria, os custos e os prazos adicionais
envolvidos na formulacdo e na execucédo dessas politicas, tendo em vista as
especificidades da regido.

A iniciativa visa incorporar formalmente o chamado “Fator
Amazbnico” ao planejamento das agbes do governo federal voltadas a
Amazoénia Legal. Esse fator refere-se ao conjunto de obstaculos objetivos que
encarecem e dificultam a implementacao de politicas publicas na regido, como
os elevados custos de transporte, logistica e infraestrutura, as longas
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distancias, a baixa densidade populacional e a dificuldade de acesso aos
servigcos essenciais.

Com isso, os autores pretendem corrigir uma distor¢ao
histérica no planejamento orgcamentario federal, que muitas vezes ignora essas
singularidades e aplica os mesmos critérios operacionais utilizados em outras
regides do pais, o que compromete a efetividade das politicas publicas na
Amazdnia.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; da Amazoénia e dos Povos
Originarios e Tradicionais e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54
RICD) e ndo possui outros projetos apensos.

A apreciagdo da proposicdo € conclusiva pelas
Comissoes e seu regime de tramitagcao € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il
e art. 151, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD).

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto em tela reconhece as profundas desigualdades
regionais que marcam a Amazénia brasileira, cuja populacao enfrenta desafios
singulares relacionados a logistica, infraestrutura, clima, ocupacgao rarefeita e
acesso a bens e servigos essenciais. O Fator Amazénico, conforme definido no
projeto, corresponde ao conjunto de custos adicionais impostos a politicas de
desenvolvimento social em fungdo dessas caracteristicas regionais, incluindo
despesas com transporte, logistica, medidas ambientais, resiliéncia de
infraestrutura e precos elevados de produtos basicos.

A proposicdo determina que o6rgdos publicos
responsaveis pela formulacido e execugao de politicas sociais realizem estudos
detalhados sobre esses custos, internalizando-os no planejamento e execugao
dos projetos. A proposta também reforca a necessidade de transparéncia na
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aplicagdo do Fator Amazobnico, buscando garantir que os investimentos
publicos promovam a equidade e a dignidade da pessoa humana,
especialmente para populagdes tradicionais, indigenas e ribeirinhas,
frequentemente excluidas das politicas convencionais.

Dados apresentados na justificativa do projeto e em
audiéncias publicas reforcam a urgéncia da medida: dos 30 municipios com 0s
piores indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do Brasil, 22
estdo na regiao Norte; a Amazénia Legal concentra 305 municipios com IDHM
baixo; o0 acesso a saude, educacgao e assisténcia social é precario, agravado
pelas distdncias e pela falta de infraestrutura. O custo logistico pode ser até
50% maior que em outras regides, impactando diretamente a efetividade das
politicas publicas e a qualidade de vida da populagdo amazénica.

A internalizacdo do Fator Amazbnico no ciclo de
investimentos publicos representa avango no combate as desigualdades
regionais, ao reconhecer que tratar de forma igual realidades desiguais
perpetua distor¢des e ineficiéncias. A proposta esta alinhada com o principio
constitucional da equidade e com a busca pela justica social, promovendo a
reparacao histérica e a inclusdo efetiva das populacdes amazdnicas nas
politicas publicas nacionais.

Diante do exposto, nos aspectos em que cabe analise
desta Comissao, votamos pela aprovagao do PL 1.660, de 2024.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado CASTRO NETO
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.660, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia, em reunido deliberativa extraordinaria realizada hoje, mediante
votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu pela aprovagdo do Projeto
de Lei n° 1.660/2024, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Castro
Neto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Ruy Carneiro - Presidente, Sargento Portugal e Laura Carneiro - Vice-
Presidentes, Benedita da Silva, Castro Neto, Chris Tonietto, Clarissa Tércio,
Daniela do Waguinho, Delegado Caveira, Filipe Martins, Jeferson Rodrigues,
Lenir de Assis, Luciano Ducci, Otoni de Paula, Pastor Diniz, Pastor Sargento
Isidorio, Rogéria Santos, Allan Garcés, Ana Paula Lima, Carla Dickson,
Cristiane Lopes, Pastor Eurico e Silvia Cristina.

Sala da Comisséao, em 15 de outubro de 2025.

Deputado RUY CARNEIRO
Presidente
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