CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 990-C, DE 2022

(Do Senado Federal)
Oficio n°® 366/23 - SF

Altera a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e a Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, para dispor sobre o atendimento domiciliar por
cuidadores de idosos e sobre a capacitacédo de cuidadores de idosos;
tendo parecer: da Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, pela
aprovacdo, com emendas (relatora: DEP. ROGERIA SANTOS); da
Comisséo de Saude, pela aprovacéo deste e das Emendas n°s 1 e 2 da
Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, com substitutivo
(relatora: DEP. ROGERIA SANTOS); e da Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pela aprovacao
deste, das Emendas n° 1 e 2 da Comissao de Defesa dos Direitos da
Pessoa ldosa e do Substitutivo da Comissdo de Saude, com substitutivo
(relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;

SAUDE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembirég» —
de 1990, e a Lei n° 8.742, de 7 f¢ -
dezembro de 1993, para dispor sobre q;%
atendimento domiciliar por cuidadores———

de 1dosos e sobre a capacitacdo de
cuidadores de idosos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e a Lei
n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre o atendimento domiciliar por
cuidadores de idosos e sobre a capacitagcdo de cuidadores de idosos.

Art. 2° O art. 19-1 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

“Art. 19-

L ettt

§ 1° Na modalidade de assisténcia de atendimento e internagdo
domiciliares incluem-se, principalmente, os procedimentos médicos, os de

enfermagem, os fisioterapéuticos, os psicologicos, os de assisténcia social e

os realizados por cuidadores de idosos, entre outros necessarios ao cuidado

integral dos pacientes em seu domicilio.

§ 4° O poder publico fortalecera e incentivara agdes de capacitagdo de
cuidadores de idosos, inclusive para o atendimento domiciliar a familias de

baixa renda.” (NR)
Art. 3° O art. 23 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 3°:
AL 23, ettt e

§ 3° E assegurado ao idoso o atendimento domiciliar por cuidadores

de idosos.” (NR)
Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua

publicagdo oficial.

Senado Federal, em 24 de maio de 2023.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Art. 19-1

LEI N2 8.742, DE 7 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199312-
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Art. 23
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 990, DE 2022

Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre o
atendimento domiciliar por cuidadores de
idosos e sobre a capacitacao de cuidadores
de idosos.

Autor: SENADO FEDERAL - RENAN
CALHEIROS

Relatora: Deputada ROGERIA SANTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 990, de 2022, de autoria do ilustre Senador
Renan Calheiros, objetiva alterar as Leis n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
e n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, com o objetivo de estabelecer diretrizes
especificas relacionadas ao atendimento domiciliar oferecido por cuidadores de

idosos e a capacitacado desses profissionais.

No que se refere a Lei n° 8.080/1990, a Lei Organica do
Sistema Unico de Salde (SUS), a proposicdo busca modificar o artigo 19-I
(que estabelece o atendimento domiciliar e a internacao domiciliar no ambito do
Sistema Unico de Saude - SUS), por meio de alteracdo de seu primeiro

paragrafo e da insercdo de um quarto paragrafo.

Atualmente, o referido paragrafo primeiro prevé que “na
modalidade de assisténcia de atendimento e internagdo domiciliares incluem-
se, principalmente, o0s procedimentos meédicos, de enfermagem,

fisioterapéuticos, psicolégicos e de assisténcia social, entre outros necessarios

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5wam leg.br/CD236998215400
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ao cuidado integral dos pacientes em seu domicilio”; de modo que o projeto

inclui a expressao “e de cuidadores de idosos”.

O mencionado quarto paragrafo indica que o “poder publico
fortalecerd e incentivard acbes de capacitagdo de cuidadores de idosos,

inclusive para o atendimento domiciliar a familias de baixa renda”.

No que se refere & n® 8.742/1993, que dispde sobre a
organizacao da Assisténcia Social, a proposi¢cao acrescenta um novo paragrafo
terceiro ao seu artigo 23, o qual assegura ao idoso o atendimento domiciliar por

cuidadores de idosos.

Na justificagdo da proposicdo, o parlamentar destaca a
importancia de fortalecer a assisténcia domiciliar a idosos carentes, em
consonancia com o mandamento constitucional de amparo aos idosos em suas
casas, considerando as circunstancias econdémicas e sociais que muitos deles
enfrentam. O autor salienta que uma parcela significativa dos idosos no Brasil
possui renda mensal limitada, reforcando a importancia de garantir

mecanismos que viabilizem o atendimento domiciliar.

Essa proposicéo tramita sob o regime de prioridade na Camara
dos Deputados, submetida a apreciacdo conclusiva da Comissado de Defesa
dos Direitos da Pessoa ldosa (CIDOSO), da Comissdo de Saude (CSAUDE),
da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia (CPASF), da Comissao de Financas e Tributacdo (CFT) e da Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). O mérito da matéria sera
analisado pelas trés primeiras.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas nesta comissao.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A matéria em analise aborda um tema de indiscutivel

relevancia para a sociedade.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6'mam leg.br/CD236998215400
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A Constituicdo Federal ja delineou o compromisso do Estado
em assegurar protecdo a pessoa idosa, e essa proposicao representa uma
oportunidade concreta de avancar nesse compromisso, por meio da garantia
da assisténcia domiciliar por cuidadores de pessoas idosas e a capacitacédo

destes profissionais.

A crescente expectativa de vida e as mudancgas nos padroes
familiares tém gerado desafios consideraveis em relacdo ao cuidado e bem-
estar das pessoas idosas. A promocdo do atendimento domiciliar por
cuidadores especializados ndo apenas respeita 0 ordenamento manifestado no
artigo 230 da Constituicdo, que orienta para a preferéncia de atendimento nos
lares, como também alivia a presséo sobre sistemas de saude e instituicées de
longa permanéncia.

Dados citados pelo autor indicam que 69% das pessoas idosas
do pais vivem com renda mensal de até 2 salarios-minimos. Nesse contexto, 0
acesso a cuidados especializados é frequentemente dificultado. Assim, a
proposicdo em pauta insere-se como uma medida eficaz para atender as

necessidades especificas desses cidadaos.

Além disso, considerando o envelhecimento da populacao e as
demandas cada vez mais complexas de saude, é crucial que sejam promovidas
capacidades para fornecer um suporte adequado. A capacitacdo de cuidadores
ndo apenas elevara o padrdo de assisténcia, mas também promovera

oportunidades de emprego e fortalecimento do sistema de cuidado as pessoas
idosas.

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°

990, de 2022, com as Emendas anexas.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7'mam leg.br/CD236998215400
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Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre o
atendimento domiciliar por cuidadores de
idosos e sobre a capacitacao de cuidadores
de idosos.

EMENDA N° 1

Dé-se a Ementa do Projeto de Lei n° 990, de 2022, a seguinte
redacao:

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e a Lei
n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre o
atendimento domiciliar por cuidadores de pessoa idosa e

sobre a capacitacao de cuidadores de pessoa idosa.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

*CD236998215400 %
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 990, DE 2022

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e a Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre o
atendimento domiciliar por cuidadores de
idosos e sobre a capacitacao de cuidadores
de idosos.

EMENDA N° 2

Substituam-se, em todo o Projeto, as expressdes “de Idoso”,
“‘de idosos” e “ao idoso” pelas expressdes “de pessoa idosa”, “de pessoas

idosas” e “a pessoa idosa”, respectivamente.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD236998215400
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 990, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovagdo, com emendas, do Projeto de Lei n° 990/2022, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Rogéria Santos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aliel Machado - Presidente, Castro Neto - Vice-Presidente,
Bebeto, Dayany Bittencourt, Eriberto Medeiros, Fldvio Nogueira, Julio Cesar Ribeiro,
Miguel Lombardi, Ossesio Silva, Reimont, Rogéria Santos, Alexandre Lindenmeyer,
Flavia Morais e Marcio Marinho.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2023.

Deputado ALIEL MACHADO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalurafomam.\eg br/CD234639492600
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EMENDA N. 1 ADOTADA AO PROJETO DE LEI N. 990, DE 2022

Altera a Ler n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e a Lei n° 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, para
dispor sobre o atendimento domiciliar
por cuidadores de idosos e sobre a
capacitacdo de cuidadores de 1dosos.

Dé-se a Ementa do Projeto de Lei n® 990, de 2022, a seguinte redacao:

Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, ¢ a Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre o atendimento domiciliar por cuidadores de pessoa idosa
e sobre a capacitacao de cuidadores de pessoa idosa.

Sala da Comissao, em 10 de outubro 2023.

Deputado ALIEL MACHADO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTd‘lmam leg.br/CD234322919100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aliel Machado
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EMENDA N. 2 ADOTADA AO PROJETO DE LEI N. 990, DE 2022 %
A
Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, ¢ a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993,
para dispor sobre o atendimento
domiciliar por cuidadores de
idosos e sobre a capacitagdo de
cuidadores de idosos.

Substituam-se, em todo o Projeto, as expressoes “de Idoso”, “de idosos” e “ao
1doso” pelas expressdes “de pessoa idosa”, “de pessoas idosas” e “a pessoa idosa”,
respectivamente.

Sala da Comissao, em de de 2023.
Deputado ALIEL MACHADO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwaT?wam leg.br/CD234103634700
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 990, DE 2022

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e a Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre o
atendimento domiciliar por cuidadores de
idosos e sobre a capacitacdo de cuidadores
de idosos.

Autor: SENADO FEDERAL
Relatora: Deputada ROGERIA SANTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 990, de 2022, de autoria do Senado
Federal, objetiva alterar a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre o atendimento domiciliar

por cuidadores de idosos e sobre a capacitagéo de cuidadores de idosos.

O projeto modifica a Lei n° 8.080/1990 (Lei Organica da Saude)
para incluir os cuidadores de idosos entre os profissionais envolvidos na
assisténcia e internagcdo domiciliares, além de prever que o poder publico
promovera acdes de capacitagdo para esses profissionais, especialmente

voltadas as familias de baixa renda.

A proposigao também altera a Lei n°® 8.742/1993 (Lei Organica
da Assisténcia Social) para assegurar expressamente ao idoso o direito ao

atendimento domiciliar por cuidadores de idosos.

Na justificativa da proposi¢ao, o autor destaca a importancia de
fortalecer a assisténcia domiciliar a idosos carentes, em consonancia com o
mandamento constitucional de amparo aos idosos em suas casas,
considerando as circunstancias econdmicas e sociais que muitos deles

enfrentam. Ressalta ainda que uma parcela significativa dos idosos brasileiros

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD251529598600
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possui renda mensal limitada, reforcando a necessidade de mecanismos para

viabilizar o atendimento domiciliar.

Essa proposigéo tramita sob o regime prioritario na Cémara
dos Deputados, submetida a apreciacao conclusiva das Comissdes de: Defesa
dos Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO); de Saude (CSAUDE); de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF); de Finangas e
Tributacédo (CFT); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). O mérito

da matéria sera apreciado pelas trés primeiras.

Na CIDOSO, em 10/10/2023, foi aprovado o parecer da
Relatora, Deputada Rogéria Santos, pela aprovagdao, com duas emendas. A
primeira propde alteragdo da redagcdo da ementa do PL para substituir a
expressao “cuidadores de idosos” por “cuidadores de pessoa idosa”, buscando
uma terminologia mais adequada e inclusiva. A segunda emenda propde
ajustes no texto para substituir, em todo o projeto, as expressdes “de idoso”,
“‘de idosos” e “ao idoso” pelas expressdes “de pessoa idosa”, “de pessoas

idosas” e “a pessoa idosa”, respectivamente.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas na CSAUDE.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 990 de 2022, oriundo do Senado Federal,
tem relevancia significativa no contexto da saude publica e da protegéo social a

pessoa idosa.

A proposta € coerente com as demandas crescentes por
cuidados continuos e personalizados no domicilio, frente ao acelerado
envelhecimento da populacédo brasileira. Conforme o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil contava com mais de 32 milhdes de
idosos em 2022, e esse numero devera ultrapassar os 57 milhdes até 2040,

representando mais de um quarto da populagdo nacional. Esse panorama

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;ra]mm leg.br/CD251529598600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos

=> P 990/2022
PRLN.1

presentacdo: 06/05/2025 19:34:41.640 - CSAUD
PRL 1 CSAUDE

|

|

*CD251529598600 =%



reforca a necessidade de politicas publicas que ampliem e qualifiquem o

atendimento voltado a terceira idade.

A proposicao trata do atendimento domiciliar e do papel dos
cuidadores de pessoas idosas, que se diferenciam de profissionais de saude
formais como médicos e enfermeiros. O cuidador de pessoa idosa é o
profissional que presta assisténcia direta as necessidades cotidianas de
pessoas idosas que apresentam limitacbes de autonomia. Seu trabalho pode
incluir auxilio na alimentagdo, higiene, mobilidade e administracdo de
medicamentos, sendo um elo essencial entre a pessoa idosa e 0s servigos de
saude e assisténcia social. A formalizagao e a capacitagao desses profissionais

sao relevantes para garantir qualidade e seguranca no atendimento.

O PL 990/2022 contribui para a valorizagdo e regulamentacao
da atuacao dos cuidadores de pessoas idosas ao prever sua inclusao expressa
como parte das equipes que realizam assisténcia e internagdo domiciliares,
conforme alteragao proposta na Lei Organica da Saude. Além disso, o projeto
estabelece que o poder publico devera promover acdes de capacitacdo desses
profissionais, com especial atencdo as familias de baixa renda, atendendo a

uma necessidade premente de suporte qualificado e equitativo.

Outro avanco relevante é a alteracdo da Lei Orgéanica da
Assisténcia Social, para assegurar expressamente a pessoa idosa o direito ao
atendimento domiciliar por cuidadores, fortalecendo o marco normativo da

protecao social a terceira idade.

Durante a tramitagdo na CIDOSO, onde tive a honra de
também relatar essa proposi¢ao, foram apresentadas duas emendas, ambas
acolhidas, que ajustaram a terminologia utilizada no projeto para “pessoa
idosa”, em substituicao as expressdes anteriores, conferindo maior preciséo e

respeito aos principios de inclusio e dignidade.

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do PL n°® 990 de 2022,
e das duas emendas aprovadas na CIDOSO.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD251529598600
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 990, DE 2022

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre o
atendimento domiciliar por cuidadores de
idosos e sobre a capacitagao de cuidadores
de idosos.

Autor: SENADO FEDERAL
Relatora: Deputada ROGERIA SANTOS

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Conforme sugestdo acatada por esta Relatora durante a
reunido da Comissao de Saude, foi proposta a inclusdao da possibilidade de que
profissionais integrantes das Equipes de Saude da Familia também sejam
considerados aptos a prestar assisténcia domiciliar aos idosos. Isto porque as
Equipes de Saude da Familia ja& contam, no minimo com (i) médico, (ii)
enfermeiro, (iii) auxiliar de enfermagem e (iv) agente comunitario de saude -
todos profissionais capacitados para prestar os cuidados essenciais de que trata
a presente proposicao.

O Projeto de Lei n°® 990 de 2022, oriundo do Senado Federal,
tem relevancia significativa no contexto da saude publica e da protegéo social a

pessoa idosa.

A proposta é coerente com as demandas crescentes por
cuidados continuos e personalizados no domicilio, frente ao acelerado
envelhecimento da populacao brasileira. Conforme o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil contava com mais de 32 milhdes de
idosos em 2022, e esse numero devera ultrapassar os 57 milhdes até 2040,

representando mais de um quarto da populagao nacional. Esse panorama
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reforca a necessidade de politicas publicas que ampliem e qualifiquem o

atendimento voltado a terceira idade.

A proposigao trata do atendimento domiciliar e do papel dos
cuidadores de pessoas idosas, que se diferenciam de profissionais de saude
formais como médicos e enfermeiros. O cuidador de pessoas idosas € o
profissional que presta assisténcia direta as necessidades cotidianas de
pessoas idosas que apresentam limitacbes de autonomia. Seu trabalho pode
incluir auxilio na alimentagcdo, higiene, mobilidade e administracdo de
medicamentos, sendo um elo essencial entre a pessoa idosa e os servigos de
saude e assisténcia social. A formalizacao e a capacitagcao desses profissionais

sao relevantes para garantir qualidade e seguranga no atendimento.

O PL 990/2022 contribui para a valorizagao e regulamentagcao
da atuagao dos cuidadores de pessoas idosas ao prever sua inclusao expressa
como parte das equipes que realizam assisténcia e internagdo domiciliares,
conforme alteragao proposta na Lei Organica da Saude. Além disso, o projeto
estabelece que o poder publico devera promover agdes de capacitagado desses
profissionais, com especial atencdo as familias de baixa renda, atendendo a

uma necessidade premente de suporte qualificado e equitativo.

Outro avanco relevante é a alteracdo da Lei Orgéanica da
Assisténcia Social, para assegurar expressamente a pessoa idosa o direito ao
atendimento domiciliar por cuidadores, fortalecendo o marco normativo da

protecao social a terceira idade.

Durante a tramitacdo na CIDOSO, onde tive a honra de
também relatar essa proposi¢céo, foram apresentadas duas emendas, ambas
acolhidas, que ajustaram a terminologia utilizada no projeto para “pessoa
idosa”, em substituicdo as expressdes anteriores, conferindo maior precisdo e

respeito aos principios de inclusio e dignidade.

Apoés aportar na CSAUDE, diante de ponderagdes

formuladas por membros desta comissiao sobre a implementacao da

”HWNWHMWMMHHWW*' pertinente acrescentar a possibilidade de que

proflsswnals mtegrantes das Equipes de Saude da Familia possam
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também ser considerados aptos a prestar assisténcia domiciliar aos
idosos. Isto porque as Equipes de Saude da Familia ja contam, no minimo
com (i) médico, (ii) enfermeiro, (iii) auxiliar de enfermagem e (iv) agente
comunitario de saude' - todos profissionais capacitados para prestar os

cuidados essenciais de que trata a presente proposigao.

Diante do exposto, voto pela aprovacédo do PL n° 990 de 2022,
e das duas emendas aprovadas na CIDOSO, na forma do substitutivo em

anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

P Bonte? Atfps:IkiW.§Jdv.br/saude/pt-br/composicao/saps/esf/equipe-saude-da-familia Acesso
em 07 de julho de 2025.
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 990, DE 2022

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e a Lei n°® 8.742, de
7 de dezembro de 1993, para dispor
sobre o atendimento domiciliar por
cuidadores de pessoa idosa e sobre a
capacitacao de cuidadores de pessoa
idosa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre o atendimento domiciliar

por cuidadores de idosos e sobre a capacitagao de cuidadores de idosos.

Art. 2° O art. 19-1 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“‘Art.19-1

§ 1° Na modalidade de assisténcia de atendimento e
internacdo domiciliares incluem-se, principalmente, os
procedimentos médicos, os de enfermagem, os
fisioterapéuticos, os psicologicos, os de assisténcia social e
os realizados por cuidadores de idosos, entre outros
necessarios ao cuidado integral dos pacientes em seu

domicilio.

§ 4° O poder publico fortalecera e incentivara acdes de

capacitagdo de cuidadores de idosos, inclusive para o

3 AL tEpiente domiciiar a familias de baixa renda.” (NR)
CD251529598600 *
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Art. 3° O art. 23 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° E assegurado aos idosos o atendimento domiciliar por
cuidadores de idosos ou profissional integrante de equipe

de saude da familia, nos termos do §1°.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicacao oficial.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputada ROGERIA SANTOS

Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 990, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Saude, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 990/2022 e das emendas adotadas pela Comisséao de
Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, na forma do substitutivo, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Rogéria Santos, que apresentou
complementacao de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Zé Vitor - Presidente, Pedro Westphalen, Dr. Ismael Alexandrino e
Rosangela Reis - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Ana Paula Lima, Ana
Pimentel, André Janones, Andreia Siqueira, Antonio Andrade, Célio Silveira,
Clodoaldo Magalhaes, Coronel Meira, Dorinaldo Malafaia, Dr. Fernando
Maximo, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Eduardo Velloso,
Enfermeira Ana Paula, Flavia Morais, Geraldo Resende, Icaro de Valmir,
Jandira Feghali, Jorge Solla, Juliana Cardoso, Osmar Terra, Padre Jodo,
Paulinho da Forca, Paulo Litro, Ribamar Silva, Ricardo Abr&do, Robério
Monteiro, Romero Rodrigues, Silvia Cristina, Thiago de Joaldo, Vermelho,
Weliton Prado, Augusto Puppio, Aureo Ribeiro, Bruno Ganem, Cabo Gilberto
Silva, Carla Dickson, Dagoberto Nogueira, Dani Cunha, Diego Garcia, Dra.
Alessandra Haber, Enfermeira Rejane, Fernanda Pessoa, Flavio Nogueira,
Geovania de S&, Luiz Carlos Motta, Marcelo Alvaro Anténio, Maria Rosas,
Marussa Boldrin, Misael Varella, Murillo Gouvea, Murilo Galdino, Paulo
Folletto, Professor Alcides, Rafael Simoes, Ricardo Maia, Rogéria Santos e
Zeca Dirceu.

Sala da Comisséo, em 09 de julho de 2025.
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 990, DE
2022

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e a Lei n° 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, para
dispor sobre o atendimento domiciliar
por cuidadores de pessoa idosa e
sobre a capacitacdo de cuidadores de
pessoa idosa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre o atendimento domiciliar

por cuidadores de idosos e sobre a capacitacdo de cuidadores de idosos.

Art. 2° O art. 19-1 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“‘Art.19-1

§ 1° Na modalidade de assisténcia de atendimento e
internacdo domiciliares incluem-se, principalmente, os
procedimentos médicos, os de enfermagem, os
fisioterapéuticos, os psicologicos, os de assisténcia social e
os realizados por cuidadores de idosos, entre outros
necessarios ao cuidado integral dos pacientes em seu
domicilio.

§ 4° O poder publico fortalecera e incentivara acbes de
capacitacdao de cuidadores de idosos, inclusive para o

atendimento domiciliar a familias de baixa renda.” (NR)
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Art. 3° O art. 23 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° E assegurado aos idosos o atendimento domiciliar por
cuidadores de idosos ou profissional integrante de equipe

de saude da familia, nos termos do §1°.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicacdo oficial.

Sala da Comisséo, em 9 de julho de 2025.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA.

PROJETO DE LEI N° 990, DE 2022.

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e a Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre o
atendimento domiciliar por cuidadores de
idosos e sobre a capacitacdo de cuidadores
de idosos.

Autor: SENADO FEDERAL - Senador
RENAN CALHEIROS

Relatora: Deputada Federal LAURA
CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 990, de 2025, oriundo do Senado Federal,
de autoria do Senador Renan Calheiros (MDB-AL), pretende alterar a Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, e a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para assegurar o atendimento domiciliar por cuidadores de pessoas

idosas e dispor sobre a capacitacdo desses profissionais.

A proposi¢ado busca, ainda, integrar o cuidado domiciliar as
politicas publicas de saude e assisténcia social, ao estabelecer a atuacédo dos
cuidadores como parte do conjunto de procedimentos voltados ao cuidado
integral dos pacientes em domicilio e ao assegurar o atendimento prioritario as

pessoas idosas em situagao de vulnerabilidade.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Defesa dos Direitos
da Pessoa |dosa; de Saulde; de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia; de Finangas e Tributagdo (art. 54 do Regimento
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Interno da Camara dos Deputados — RICD); e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).

Na Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em 5 de
setembro de 2023, foi apresentado o Parecer da Relatora, Deputada Rogéria
Santos (REPUBLICANOS-BA), pela aprovagéo, com duas Emendas e, em 10

de outubro de 2023, aprovado o Parecer.

A Emenda n° 1 altera a Ementa do Projeto, para substituir o

termo “idosos” por “pessoa idosa”.

A Emenda n° 2 substitui, em todo o Projeto, as expressdes “de
ldoso”, “de idosos” e “ao idoso” pelas expressbes “de pessoa idosa”, “de

pessoas idosas” e “a pessoa idosa”, respectivamente.

Na Comissdo de Saude, em 9 de julho de 2025, foi
apresentado o Parecer com Complementacdo de Voto da Relatora Deputada
Rogéria Santos, pela aprovacado deste e das Emendas n® 1 e n° 2, adotadas
pela Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, na forma de

Substitutivo e, no mesmo dia, aprovado o Parecer.

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagao € de prioridade, conforme art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso Il, ambos do RICD.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n°® 990, de 2022, tem por finalidade alterar a
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, de modo a dispor sobre o atendimento domiciliar por cuidadores de

pessoas idosas e sobre a capacitacio desses profissionais.

O Brasil vive um processo acelerado de envelhecimento
populacional, que impde ao Estado e a sociedade a necessidade de ampliar
politicas publicas voltadas a protegcao, ao cuidado e a garantia de direitos das

pessoas idosas. Nesse contexto, o atendimento domiciliar surge como
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alternativa complementar as internacdes hospitalares, reduzindo custos do
sistema de saude, promovendo maior conforto aos pacientes e fortalecendo o
convivio familiar. Para que essa modalidade seja eficaz, € preciso reconhecer e
valorizar o papel dos cuidadores, tanto familiares quanto profissionais, os quais
necessitam de capacitagao adequada e de respaldo legal para o desempenho

de suas atribuicoes.

A proposicédo é, portanto, oportuna e meritoria, pois trata de
matéria que busca fortalecer a rede de cuidados as pessoas idosas,
especialmente no ambito domiciliar, a partir do reconhecimento do papel dos
cuidadores para a promogao do envelhecimento digno e com qualidade de
vida. Além disso, ao prever a capacitagéo desses profissionais, contribui para a
qualificacdo dos servigos prestados, reduz riscos, amplia a seguranca dos
atendimentos e promove maior eficiéncia nas acdes de saude e assisténcia

social.

Entretanto, consideramos oportuno propor um Substitutivo, a
fim de aperfeicoar o texto. Ressalte-se, desde logo, que as alteragdes
sugeridas nao descaracterizam o Projeto original, tampouco os avangos
introduzidos nas etapas anteriores de apreciacdo. Ao contrario, tém por
objetivo apenas aprimorar a técnica legislativa e adequar a redagao as normas

mais recentes, em beneficio da precisao e da harmonia normativa.

O primeiro ajuste consiste na uniformizagdo da nomenclatura
empregada em todo o texto, de modo a adotar a expressao “pessoas idosas”,
em conformidade com a terminologia consagrada pelo Estatuto da Pessoa
Idosa, apos a Lei n° 14.423, de 22 de julho de 2022, e demais diplomas
correlatos. Simultaneamente, adequamos a redagéo do § 1° do art. 19-1 da Lei
n° 8.080, de 1990, a fim de assegurar o paralelismo sintatico na enumeragéao
dos procedimentos contemplados na modalidade de atendimento e internacéo

domiciliares.

Ademais, além de adequar a redagao, acrescentamos a
expressao “pessoas idosas carentes”, no § 3° do art. 23 da Lei n° 8.742, de
1993, ao dispor que o atendimento domiciliar priorize, no campo da assisténcia

social, as pessoas idosas em situacao de vulnerabilidade, de modo a alinhar a
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proposicdo ao escopo da propria Lei Organica da Assisténcia Social,
especialmente ao disposto no inciso Ill do § 2° do art. 23, recentemente
introduzido pela Lei n° 14.878, de 4 de junho de 2024, posterior a data de
apresentacao da proposicdo. Por fim, ajustamos o final da redag¢ao da clausula
de vigéncia, sem alterar o prazo estipulado de 90 (noventa) dias para a entrada

em vigor.

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
990, de 2022, das Emendas n° 1 e n° 2, Adotadas pela Comissdo de Defesa
dos Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO), e do Substitutivo Adotado pela

Comisséao de Saude (CSAUDE), na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2025.

- e %ﬂ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-15809
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PRL n.2

COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,' ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA.

PRL 2 CPASF

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 990, DE 2022.

Apresentacdo: 17/09/2025 09:59:24.610 - CPASF

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e a Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre o
atendimento domiciliar por cuidadores de
pessoas idosas e sobre a capacitagdo de
cuidadores de pessoas idosas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de
1990, e a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre o
atendimento domiciliar por cuidadores de pessoas idosas e sobre a

capacitacao desses profissionais.

Art. 2° O art. 19-1 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,

passa a vigorar com a seguinte redagéao:

AN -l

§ 1° Na modalidade de assisténcia de atendimento e internacdo
domiciliares incluem-se, principalmente, os procedimentos
médicos, de enfermagem, fisioterapéuticos, psicologicos, de
assisténcia social, e os realizados por cuidadores de pessoas
idosas, entre outros necessarios ao cuidado integral dos
pacientes em seu domicilio.

§ 4° O poder publico fortalecera e incentivara agdes de
capacitagdo de cuidadores de pessoas idosas, inclusive para o
atendimento domiciliar a familias de baixa renda.” (NR)
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§ 3° E assegurado as pessoas idosas carentes o atendimento
domiciliar por cuidadores de pessoas idosas ou profissional
integrante de equipe de saude da familia, nos termos do § 1°
deste artigo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa)

dias da data de sua publicacio.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 990, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia, em reunido deliberativa extraordinaria realizada hoje, mediante
votac&o ocorrida por processo simbalico, concluiu pela aprovacdo do PL 990
/2022, das Emendas N°le N°2 Adotadas pela Comissdo de Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa, do Substitutivo Adotado pela Comissédo de Saude,
com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura
Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Ruy Carneiro - Presidente, Sargento Portugal e Laura Carneiro - Vice-
Presidentes, Benedita da Silva, Castro Neto, Chris Tonietto, Clarissa Tércio,
Daniela do Waguinho, Delegado Caveira, Filipe Martins, Jeferson Rodrigues,
Lenir de Assis, Luciano Ducci, Otoni de Paula, Pastor Diniz, Pastor Sargento
Isidorio, Rogéria Santos, Allan Garcés, Ana Paula Lima, Carla Dickson,
Cristiane Lopes, Pastor Eurico e Silvia Cristina.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2025.

Deputado RUY CARNEIRO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO
AO PROJETO DE LEI N° 990, DE 2022.

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e a Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre o
atendimento domiciliar por cuidadores de
pessoas idosas e sobre a capacitacdo de
cuidadores de pessoas idosas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de
1990, e a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre o
atendimento domiciliar por cuidadores de pessoas idosas e sobre a

capacitacao desses profissionais.

Art. 2° O art. 19-1 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Na modalidade de assisténcia de atendimento e internacao
domiciliares incluem-se, principalmente, os procedimentos
médicos, de enfermagem, fisioterapéuticos, psicoldgicos, de
assisténcia social, e os realizados por cuidadores de pessoas
idosas, entre outros necessarios ao cuidado integral dos
pacientes em seu domicilio.

§ 4° O poder publico fortalecera e incentivara agdes de
capacitagcdo de cuidadores de pessoas idosas, inclusive para o
atendimento domiciliar a familias de baixa renda.” (NR)
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Art. 3° O art. 23 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° E assegurado as pessoas idosas carentes o atendimento
domiciliar por cuidadores de pessoas idosas ou profissional
integrante de equipe de saude da familia, nos termos do § 1°
deste artigo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa)

dias da data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 15 de outubro de 2025

Deputado RUY CARNEIRO
Presidente
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