CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.433-A, DE 2021

(Do Sr. Leonardo Monteiro)

Institui, no ambito da administracdo publica proibicdo de
despedida/exoneracdo imotivadas, sem justa causa e sem previsdo em
Acordo Coletivo, de servidores e empregados publicos concursados;
tendo parecer da Comissdao de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao deste e do de n° 5.104/23, apensado, na forma do substitutivo
(relator: DEP. REIMONT).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

TRABALHO: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 5104/23

[Il - Na Comisséo de Administracdo e Servigo Publico:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°

, DE 2021

Institui, no ambito da administracao
publica proibigao de
despedida/exoneragao imotivadas,
sem justa causa e sem previsao em
Acordo Coletivo, de servidores e
empregados publicos concursados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A validade do ato de despedida, exoneragdo ou dispensa do
servidor publico, ou empregado publico, seja da administracdo publica direta ou
indireta, estdo condicionados a motivagao através do Acordo Coletivo ou Convencgao
Coletiva, ou mediante processo administrativo motivado, garantido sempre o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, sob pena de nulidade absoluta.

Art. 2° Ficam revogadas as disposi¢ées em contrario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Cémara dos Deputados, de

de 2021.

Deputado Federal LEONARDO MONTEIRO
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JUSTIFICATIVA

O conteudo deste projeto foi originalmente trazido pela Deputada Luciana Genro
(PSOL/RS), em margo de 2010 (PL 6873/2010), e foi arquivado no inicio de 2011 em
razao da mudanca de legislatura, sem sua apreciagao pelas comissdes respectivas, e
reinserido mais uma vez pelo nobre Deputado Chico Alencar (PSOL/RJ), em 19 de
abril de 2011 (PL 1128/11), e novamente arquivado no inicio de 2019, nao tendo sido
desarquivado, nos termos do Regimento Interno desta Casa.

No entanto, tendo em vista a importancia tematica e a pertinéncia com a conjuntura
atual, decidimos reapresenta-lo.

A partir do advento da Constituicdo Federal de 1988, restou instituida, para todas as
instancias do servigo publico, a figura do concurso publico (art. 37, inciso Il), requisito
obrigatorio para assumir emprego ou cargo publico junto aos entes que compdem a
administragao publica direta e indireta.

Outrossim, a nova Carta Magna também estabeleceu uma série de principios a serem
obedecidos pela administragao publica (art. 37, caput), dentre estes os da legalidade,
impessoalidade e moralidade, resultando a necessidade do administrador publico ter
motivacao e justificativa para a sua conduta na realizagdo dos atos de gestdo. Com
efeito, a maquina publica ndo pode ser utilizada com fins pessoais, politicos,
eleitorais, razao pela qual os trabalhadores publicos que compdéem os seus quadros
(servidores/empregados publicos lato sensu) devem ter seguranga para
desempenharem com independéncia suas atividades.

Neste interim, os empregados publicos, em que pese serem obrigados a seguir os
ditames e principios gerais da administragcao publica, e serem contratados mediante
previa aprovagao em concurso publico, ndo gozam da estabilidade prevista para os
demais servidores da administragcéo publica direta.

No ambito do Poder Judiciario, o tema tem sido objeto de longo debate, evoluindo no
TST na sua construgao jurisprudencial, ao estabelecer casos ao direito protestativo ao
gestor publico de rescindir imotivadamente sem justa causa e sem acordo coletivo os
contratos de trabalho dos seus “empregados” (neste sentido, vide o item 2 da
Orientacdo Jurisprudencial n® 247).

Na esfera internacional, cabe a referéncia a Convengdo n° 158 da Organizagéao
Internacional do Trabalho — OIT, inicialmente ratificada e posteriormente denunciada
(inconstitucionalmente) pelo Governo Federal, e na qual se estabelecem limites ao
poder potestativo do empregador, ao disciplinar a ndo possibilidade de dispensa de
empregado, sem a existéncia de causa justificada relacionada com sua capacidade
ou seu comportamento, nos casos de rescisao individual, ou por motivos econémicos,
tecnologicos, estruturais ou analogos, quando se tratar de dispensa coletiva.
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Portanto, o conteudo da presente proposicao vem estabelecer pacificacdo do tema, e
reparacdo de uma garantia, ate entdo, nao prevista para os empregados publicos,
mas que € de medida de maxima justica, motivo pelo qual pedimos o apoio e
aprovacao dos nobres pares.

Céamara dos Deputados, de de 2021.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;
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V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢éo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem disting&o de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciéario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
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sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacgéo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servi¢os, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administra¢Ges tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢ao para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administragdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagcdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracao. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condicao, desde
que possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneracdo do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuigdo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretard o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicdo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementacio de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos 88 14 a 16 do
art. 40 ou que nao seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 16. Os 6rgdos e entidades da administracdo publica, individual ou conjuntamente,
devem realizar avaliagdo das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser
avaliado e dos resultados alcancados, na forma da lei. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 109, de 2021)
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Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - na hipltese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL aprovou, € eu, MAURO BENEVIDES,
Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item 28 do Regimento Interno, promulgo
0 seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N°68, DE 1992

Aprova o texto da Convengdo n° 158, da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
sobre o Término da Relagdo do Trabalho por
Iniciativa do Empregador, adotada em Genebra,
em 1982, durante a 68? Sesséo da Conferéncia
Internacional do Trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL, decreta:

Art. 1° E aprovado o texto da Convencdo n° 158, da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), sobre o término da Relacdo do Trabalho por Iniciativa do Empregador, adotada
em Genebra, em 1982.

Paragrafo Unico. S&o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos
que possam resultar em reviséo da referida convencéo, bem como aqueles que se destinem a
estabelecer ajustes complementares.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, 16 de setembro de 1992.

SENADOR MAURO BENEVIDES
Presidente

DECRETO N°1.855, DE 10 DE ABRIL DE 1996
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Promulga a Convencdo 158 sobre o Término da
Relacdo de Trabalho por Iniciativa do
Empregador, de 22 de junho de 1982.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 84,
inciso VI, da Constituicéo, e

Considerando que a Convencdo Numero 158, da Organizacdo Internacional do
Trabalho, sobre o Término da Relagdo de Trabalho por Iniciativa do Empregador, foi assinada
em Genebra, em 22 de junho de 1982;

Considerando que a Convencdo ora promulgada foi oportunamente submetida ao
Congresso Nacional, que a aprovou por meio do Decreto Legislativo numero 68, de 16 de
setembro de 1992;

Considerando que a Convencgdo em tela entrou em vigor internacional em 23 de
novembro de 1985;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a Carta de Ratificacdo do
instrumento multilateral em epigrafe, em 05 de janeiro de 1995, passando 0 mesmo a vigorar,
para o Brasil, em 05 de janeiro de 1996, na forma de seu artigo 16;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo numero 158, da Organizacéo Internacional do Trabalho, sobre
0 Término da Relacdo de Trabalho por Iniciativa do Empregador, assinada em Genebra, em 22
de junho de 1982, apensa por cdpia ao presente Decreto, devera ser executada e cumprida tdo
inteiramente como nela se contém.

Art. 2° O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, em 10 de abril de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Felipe Lampreia

) CONVENGAO N° 158
CONVENGAO SOBRE TERMINO DA RELAGAO DE TRABALHO POR
INICIATIVA DO EMPREGADOR

A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho:

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Reparticdo Internacional do
Trabalho, e reunida nessa cidade em 2 de junho de 1982, na sua Sexagésima-Oitava Sessao;

Tendo tomado nota das normas internacionais contidas na Recomendacgéo sobre o Término da
Relacdo de Trabalho, 1963, foram registradas importante novidades na legislagdo e na préatica
de numerosos Estados-Membros relativas as questdes que essa Recomendacéao abrange.
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Considerando que em razdo de tais novidades é oportuno adotar novas normas internacionais
na matéria, levando particularmente em conta os graves problemas que se apresentam nessa
area como consequéncia das dificuldades econdémicas e das mudancgas tecnoldgicas ocorridas
durante os Gltimos anos em grande nimero de paises;

Apods ter decidido adotar diversas proposicdes relativas ao término da relacdo de trabalho por
iniciativa do empregador, questdo que constitui o quinto item da agenda da Reuniéo, e

Apos ter decidido que tais proposi¢Ges tomariam a forma de uma Convengéo,

adota, na data 22 de junho de 1982, a presente Convengdo sobre o Término da Relacdo de
Trabalho, 1982:

PARTE |
Meétodos de Aplicagdo, Area de Aplicacdo e Definigdes!

Artigo I°
Dever-se-a dar efeito as disposicGes da presente Convencdo através da legislagdo nacional,
exceto na medida em que essas disposi¢des sejam aplicadas por meio de contratos coletivos,
laudos arbitrais ou sentencas judiciais, ou de qualquer outra forma de acordo com a pratica
nacional.

Artigo 2°
1. A presente Convencdo aplica-se a todas as areas de atividade econémica e a toda as pessoas
empregadas.

2. Todo membro podera excluir da totalidade algumas das disposi¢@es da presente Convencédo
as seguintes categorias de pessoas empregadas:

a) os trabalhadores de um contrato de trabalho de duracdo determinada ou para realizar uma
determinada tarefa;

b) os trabalhadores que estejam num periodo de experiéncia ou que tenha o tempo de servigo
exigido, sempre que, em qualquer um dos casos, a duracdo tenha sido fixada previamente e for
razoavel,

c) os trabalhadores contratados em carater ocasional durante um periodo de curta duragéo.

3. Deverdo ser previstas garantias adequadas contra o recurso a contratos de trabalho de duracgéo
determinada cujo objetivo seja o de iludir a protecdo prevista nesta Convencao.

4. Na medida que for necessario, e com a prévia consulta das organizacdes de empregadores e
de trabalhadores interessadas, quando tais organizagdes existirem, a autoridade competente ou
0 organismo apropriado de cada pais poderd tomar medidas para excluir da aplicagdo da
presente Convencdo, ou de algumas de suas disposicOes, certas categorias de pessoas
empregadas, cujas condi¢Oes de emprego forem regidas por disposi¢Oes especiais que, no seu
conjunto, proporcionem uma protecdo pelo menos equivalente a prevista nesta Convencao.

5. Na medida que for necessario, e com a previa consulta das organizaces de empregadores e
de trabalhadores interessadas, quando tais organizagdes existirem, a autoridade competente ou
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0 organismo apropriado de cada pais poderd tomar medidas para excluir da aplicacdo da
presente Convencéo ou de algumas de suas disposicOes, outras categorias limitadas de pessoas
empregadas, a cujo respeito apresentam-se problemas especiais que assumam certa
importancia, levando em consideracao as condicfes de emprego particulares dos trabalhadores
interessados ou a dimens&o ou natureza da empresa que 0S emprega.

6. Todo Membro que ratificar a presente Convencao deverd enumerar, no primeiro relatorio
sobre a aplicacdo da Convencdo que submeter em virtude do artigo 22 da Constituicdo da
Organizacao Internacional do Trabalho, as categorias que tiverem sido excluidas em para essa
exclusdo, e devera indicar nos relatdrios subseqiientes a situacao da sua legislacao e pratica com
relacdo as categorias excluidas e a medida em que ¢ aplicada ou se tenciona aplicar a Convencéo
essa categorias.

Artigo 3°
Para os efeitos da presente Convencdo as expressdes “término™ e "término da relacdo de
trabalho" significam término da relacao de trabalho do empregador.

Parte 11
Normas de Aplicagdo Geral

SECAO A
Justificacdo do Término

Artigo 4°

N&o se dara téermino a relacdo de trabalho de um trabalhador a menos que exista para isso uma
causa justificada relacionada com sua capacidade ou seu comportamento ou baseada nas
necessidades de funcionamento da empresa, estabelecimento ou servico.

Artigo 5°

Entre os motivos que ndo constituirdo causa justificada para o término da relacdo de trabalho
constam 0s seguintes:

a) a filiacdo a um sindicato ou a participacdo em atividades sindicais fora das horas de trabalho
ou, com o consentimento de empregador, durante as horas de trabalho;

b) ser candidato a representante dos trabalhadores ou atuar ou ter atuado nessa qualidade;
C) apresentar uma queixa ou participar de um procedimento estabelecido contra um empregador
por supostas violagdes de leis ou regulamentos, ou recorrer perante as autoridades

administrativas competentes;

d) a raca, a cor, 0 sexo, 0 estado civil, as responsabilidades familiares, a gravidez, a religido, as
opini@es politicas, a ascendéncia nacional ou a origem social,

e) a auséncia do trabalho durante a licenga-maternidade.

Artigo 6°
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1.A auséncia temporal do trabalho por motivo de doenca ou lesdo ndo devera constituir causa
justificada de término da relacéo de trabalho.

2. A definicdo do que constitui uma auséncia temporal do trabalho, a medida na qual sera
exigido um certificado médico e as possiveis limitacdes a aplicacdo do pardgrafo 1 do presente
artigo serdo determinadas em conformidade com os métodos de aplicacdo mencionados no
artigo 1 da presente Convengéo.

SECAOB
Procedimentos Prévios ao Término por Ocasido do Mesmo

Artigo 7°

N&o devera ser terminada a relacdo de trabalho de um trabalhador por motivos relacionados
com seu comportamento ou seu desempenho antes de se dar ao mesmo a possibilidade de se
defender das acusacdes feitas contra ele, a menos que nao seja possivel pedir ao empregador,
razoavelmente, que Ihe conceda essa possibilidade.

SE(;AO C
Recurso Contra o Término

Artigo 8°

1. O trabalhador que considerar injustificado o término de sua relagdo de trabalho tera o direito
de recorrer contra 0 mesmo perante uma organismo neutro, como, por exemplo, um tribunal,
um tribunal do trabalho, uma junta de arbitragem ou um arbirto.

2. Se uma autoridade competente tiver autorizado o término, a aplicacdo do paragrafo 1° do
presente artigo podera variar em conformidade com a legislacéo e a préatica nacionais.

3. Poder-se-a considerar que o trabalhador renunciou a seu direito de recorrer contra o término
de sua relacdo de trabalho se ndo tiver exercido tal direito dentro de um prazo razoavel ap6s o
término.

Artigo 9°

1. Os organismos mencionados no artigo 8 da presente Convencao estardo habilitados para
examinarem as causas alegadas para justificar o término da relacdo de trabalho e todas as demais
circunstancias relacionadas com o caso, e para se pronunciar sobre o término ser ou nao
justificado.

2. A fim do trabalhador ndo estar obrigado a assumir por si s6 0 peso da prova de que seu
término foi injustificado, os métodos de aplicacdo mencionados no artigo 1 da presente
Convencao deverao prever uma ou outra das seguintes possibilidades, ou ambas:

a) cabera ao empregador o peso da prova da existéncia de uma causa justificada para o termino,
tal como foi definido no artigo 4 da presente Convencao;

b) os organismos mencionados no artigo 8 da presente Convencéo estardo habilitados para
decidir acerca das causas alegadas para justificar o término, levando em conta as provas
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apresentadas pelas partes e em conformidade com os procedimentos estabelecidos pela
legislacdo e a pratica nacionais.

3. Nos casos em que forem alegadas, para o término da relacéo de trabalho, razGes baseadas em
necessidades de funcionamento da empresa, estabelecimento ou servi¢o, 0S organismos
mencionados no artigo 8 da presente Convencéo estardo habilitados para verificar se o término
foi devido realmente a essas razdes, mas a medida em que esses organismos estardo habilitados
também para decidirem se tais razdes seriam suficientes para justificar o término devera ser
determinada pelos métodos de aplicagdo mencionados no artigo 1 desta Convencao.

Artigo 10

Se 0s organismos mencionados no artigo 8 da presente Convencdo chegarem a conclusdo de
que o término da relacdo de trabalho é justificado e se, em virtude da legislacdo e pratica
nacionais, esses organismos nao estiverem habilitados ou ndo considerarem possivel, devido as
circunstancias, anular o término e, eventualmente, ordenar ou propor a readmissdao do
trabalhador, terdo a faculdade de ordenar o pagamento de uma indenizagdo adequada ou outra
reparacao que for considerada apropriada.

SECAOD
Prazo de Aviso Prévio

Artigo 11

O trabalhador cuja relacdo de trabalho estiver para ser dada por terminada tera direito a um
prazo de aviso prévio razoavel ou, em lugar disso, a um indenizacdo, a ndo ser que 0 mesmo
seja culpado de uma falta grave de tal natureza que seria irrazoavel pedir ao empregador que
continuasse a emprega-lo durante o prazo do aviso prévio.

SECAO E
Indenizacgdo por Término de Servicos e Outras Medidas
De Protecdo dos Rendimentos

Artigo 12

1. Em conformidade com a legislacdo e a préatica nacionais, todo trabalhador cuja relacdo de
trabalho tiver sido terminada tera direito:

a) a uma indenizacdo por término de servicos ou a outras compensagdes analogas, cuja
importancia serd fixada em funcdo, entre diretamente pelo empregador ou por um fundo
constituido através de cotiza¢bes dos empregados; ou

b) a beneficios do seguro desemprego, de um sistema de assisténcia aos desempregados ou de
outras formas de previdéncia social, tais como beneficios por velhice ou por invalidez, sob as
condigdes normais as quais esses beneficios estdo sujeitos; ou

) a uma combinacdo de tais indenizac6es ou beneficios.

2. Quando o trabalhador néo reunir as condicOes de qualificacdo para ter direito aos beneficios
de um seguro desemprego ou de assisténcia aos desempregados em virtude de um sistema de
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alcance geral, ndo sera exigivel o pagamento das indenizagdes ou beneficios mencionados no
paragrafo 1, item a), do presente artigo, pelo Unico fato do trabalhador ndo receber beneficio de
desemprego em virtude do item b) do pardgrafo mencionado.

3. No caso de término devido a falta grave, poder-se-a prever a perda do direito a desfrutar das
indenizacdes ou beneficios mencionados no paragrafo 1, item a), do presente artigo pelos
métodos de aplicagdo mencionados no artigo 1 da presente Convencao.

PARTE Il
Disposicdes Complementares sobre o Término da Relacdo de Trabalho por Motivos
Econbémicos, Tecnoldgicos Estruturais ou Analogos

SECAO A
Consulta aos Representantes dos Trabalhadores

Artigo 13

1. Quando o empregador prever términos da relacdo de trabalho por motivos econémicos,
tecnoldgicos, estruturais ou analogos;

a) Proporcionara aos representantes dos trabalhadores interessados, em tempo oportuno, a
informacao pertinente, incluindo os motivos dos términos previstos, o nimero e categorias dos
trabalhadores que poderiam ser afetados pelos menos e o periodo durante o qual seriam
efetuados esses términos:

b) em conformidade com a legislacdo e a pratica nacionais, oferecerd aos representantes dos
trabalhadores interessados, 0 mais breve que for possivel, uma oportunidade para realizarem
consultas sobre as medidas que deverdo ser adotadas para evitar ou limitar os términos e as
medidas para atenuar as consequiéncias adversas de todos os términos para os trabalhadores
interessados, 0 mais breve que possivel, uma oportunidade para realizarem consultas sobre as
medidas que deverdo ser adotados para evitar ou limitar os términos e as medidas para atenuar
as consequéncias adversas de todos os términos para os trabalhadores afetados, por exemplo,
achando novos empregos para 0S mesmos.

2. A aplicacgdo do paragrafo 1 do presente artigo podera ser limitada, mediante os métodos de
aplicacdo mencionados no artigo 1 da presente Convencéo, aqueles casos em que o0 nimero de
trabalhadores, cuja relagéo de trabalho tiver previséo de ser terminada, for pelo menos igual a
uma cifra ou uma porcentagem determinadas do total do pessoal.

3. Para efeitos do presente artigo, a expressdo "representantes dos trabalhadores interessados"
aplica-se aos representantes dos trabalhadores reconhecidos como tais pela legislacdo ou a
pratica nacionais, em conformidade com a Convencdo sobre 0s Representantes dos
Trabalhadores, em 1971.
SECAOB
Notificagdo a Autoridade Competente

Artigo 14

1. Em conformidade com a legislacéo e a pratica nacionais, 0 empregador que prever terminos
por motivos econdmicos, tecnologicos, estruturais ou analogos, devera notifica-los o mais breve
possivel & autoridade competente, comunicando-lhe a informacdo pertinente incluindo uma

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4433-A/2021



16

exposicao, por escrito, dos motivos dos términos previstos, 0 nimero e as categorias dos
trabalhadores que poderiam ser afetados e o periodo durante o qual serdo efetuados esses
términos.

2. A legislacdo nacional poderd limitar a aplicabilidade do pardgrafo 1 do presente artigo
aqueles casos nos quais o0 numero de trabalhadores, cuja relacao de trabalho tiver previsao de
ser terminada, for pelo igual a uma cifra ou uma porcentagem determinadas do total do pessoal.

3. O empregador notificara as autoridades competentes os términos referidos no paragrafo 1 do
presente artigo com um prazo minimo de antecedéncia da data em que seriam efetuados os
términos, prazo que serd especificado pela legislacdo nacional.

PARTE IV
Disposicdes Finais

Artigo 15

As ratificacdes formais da presente Convencéo serdo comunicadas, para serem registradas, ao
Diretor da Reparticdo Internacional do Trabalho.

Artigo 16

1. Esta Convencao obrigara exclusivamente aqueles Membros da Organizacédo Internacional do
Trabalho cujas ratificacdes tiverem sido registradas pelo Diretor-Geral.

2. Entrara em vigor 12 (doze) meses ap6s a data em que as ratificacdes de 2 (dois) Membros
tiverem sido registradas pelo Diretor-Geral.

3. A partir desse momento, esta Convencao entrara em vigor, para cada Membro, 12 (doze)
meses apos a data em que sua ratificacao tiver sido registrada.

Artigo 17

1. Todo Membro que tiver ratificado a presente Convencdo podera denuncia-lo no fim de um
periodo de 10 (dez) anos, a partir da data da entrada em vigor inicial, mediante um ato
comunicado, para ser registrado, ao Diretor-Geral da Reparticdao Internacional do Trabalho. A
denuncia tornar-se-a efetiva somente 1 (um) ano ap0s a data de seu registro.

2. Todo Membro que tiver ratificado esta Convengdo e que, no prazo de um ano apds a
expiracdo do periodo de 10 (dez) anos, mencionado no paragrafo precedente, nao fizer uso do
direito de denuncia previsto neste artigo ficard obrigado por mais um periodo de 10 (dez) anos,
e, sucessivamente, podera denunciar esta Convencao no fim de cada periodo de 10 (dez) anos,
nas condicdes previstas neste artigo.

Artigo 18
1. O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho notificaré a todos os Membros da

Organizacao Internacional do Trabalho o registro de todas as ratificacGes e denuncias que lhe
comunicarem os Membros da Organizacao;
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2. Ao notificar aos Membros da Organizagéo o registro da segunda ratificacdo que lhe tiver sido
comunicada, o Diretor-Geral fara notar aos Membros da Organizacao a data em que a presente
Conveng&o entrard em vigor.

Artigo 19

O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho comunicara ao Secretario-Geral das
NagOes Unidas, para efeitos do registro e em conformidade com o artigo 102 da Carta das
Nacdes Unidas, uma informacdo completa sobre todas as ratificacbes, declaracdes e atos de
denuncia que tiver registrado, de acordo com os artigos precedentes.

Artigo 20

Cada vez que o considerar necessario, o Conselho de Administracdo da Reparti¢do
Internacional do Trabalho apresentara a Conferéncia um relatorio sobre a aplicacdo da
Convencao e considerara a conveniéncia de se incluir, na agenda da Conferéncia, a questao de
sua revisdo total ou parcial.

Artigo 21

1. No caso da Conferéncia adotar uma nova Convencédo que implique uma revisdo total ou
parcial do presente, e a ndo ser a nova Convencdo contenha disposi¢des em contrario:

a) a ratificacdo, por um Membro, da nova Convencdo revista implicara, ipso jure, a denuncia
imediata da presente Convencao, ndo obstante as disposi¢des contidas no artigo 17, sempre que
a nova Convengdo revista tiver entrado em vigor;

b) a partir da data de entrada em vigor da nova Convencao revista, a presente Convencao deixara
de estar aberta para ratificacdo por parte dos Membros.

2. A presente Convencgdo permanecera em vigor em todos os casos em forma e contetido atuais,
para aqueles Membros que a tiverem ratificado e que n&o ratificarem a Convencéo revista.

Artigo 22

As versoes inglesa e francesa do texto desta Convencao sdo igualmente auténticos.
Retificacdo

DECRETO N° 2.100, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Torna publica a denincia, pelo Brasil, da
Convencéo da OIT n° 158 relativa ao Término
da Relacdo de Trabalho por Iniciativa do
Empregador.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, torna publico que deixara de vigorar para o
Brasil, a partir de 20 de novembro de 1997, a Convencdo da OIT n° 158, relativa ao Término
da Relacdo de Trabalho por Iniciativa do Empregador, adotada em Genebra, em 22 de junho de

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4433-A/2021



18

1982, visto haver sido denunciada por Nota do Governo brasileiro a Organizacéo Internacional
do Trabalho, tendo sido a denuincia registrada, por esta ultima, a 20 de novembro de 1996.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Felipe Lampreia

PROJETO DE LEI N.° 5.104, DE 2023

(Do Sr. Patrus Ananias)

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a fim de proporcionar
seguranca juridica aos empregados de empresas publicas e sociedades
de economia mista, bem como regulamentar a dispensa em massa.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-4433/2021.

POR OPORTUNO, ESCLARECO QUE A CTRAB DEVERA SER
INCLUIDA NA DISTRIBUICAO DA MATERIA PARA SE MANIFESTAR
LOGO APOS A CASP.
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PROJETO DE LEI N. DE 2023
(Do Sr. PATRUS ANANIAS -PT/MG)

Altera a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, a fim de proporcionar
segurancga juridica aos empregados
de empresas publicas e sociedades
de economia mista, bem como
regulamentar a dispensa em massa.

PLn.5104/2023

Apresentacdo: 23/10/2023 17:12:51.780 - Mesa

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acresca-se a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, os artigos 448-B e 477-C:

“Art. 448-B. A desestatizagao ou privatizacao, parcial ou total, de empresas
publicas e sociedades de economia mista n&do afetara os contratos de trabalho
dos seus respectivos empregados, assegurando-se a garantia da
irredutibilidade remuneratéria.

§1° A alteracao dos contratos de trabalho a que se refere o caput deste artigo,
sera condicionada a negociagdo coletiva com o sindicato da categoria
profissional e, ainda assim, desde que nao resulte em prejuizos ao empregado,
sob pena de nulidade.

§2° O empregado admitido por concurso publico por empresa a que se refere
0 caput deste artigo podera exercer o direito de oposigao a transferéncia para
a empresa privada sucessora, permanecendo vinculado a antiga empregadora
no caso de manutencdo de suas atividades, ou, caso seja ela extinta, tera o
seu contrato de trabalho rescindido sem justa causa, recebendo as parcelas e
indenizagdes rescisorias tipicas desta modalidade de rompimento contratual”.

“Art. 477-C. Os empregados de empresas publicas e sociedade de economia
mista, admitidos por concurso publico, ndo poderao sofrer despedida arbitraria,
entendendo-se como tal a que ndo se efetivar mediante procedimento
administrativo e nao se fundar em motivo disciplinar, técnico, econémico ou
financeiro.

§1° A garantia a que se refere o caput deste artigo se estende aos empregados
de empresas publicas e sociedades de economia mista submetidas ao
processo de desestatizagdo ou privatizacao, inclusive durante o contrato de
trabalho firmado com a empresa privada sucessora”.

* CD23443054730

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTgwam leg.br/CD234430547300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Patrus Ananias



Art. 2° O art. 477-A da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 477-A. As dispensas imotivadas plurimas ou coletivas estdo condicionadas
a intervencdo sindical e apresentacao causas técnicas, econdémicas ou
financeiras.

§1° Sao consideradas plurimas e coletivas as dispensas que, no periodo de
noventa dias, afetem, ao menos, 50% (cinquenta por cento) dos trabalhadores,
no caso de empresas que possuam até duzentos empregados, ou 30% (trinta
por centro) dos trabalhadores, no caso de empresas que possuam mais de
duzentos empregados.

§2° A intervencao sindical prévia é exigéncia procedimental imprescindivel para
a dispensa em massa de trabalhadores, podendo haver a celebracdo de
convengao ou acordo coletivo.

§3° O trabalhador inserido no processo de dispensa coletiva ou plirima tem
direito a indenizagao, em dobro, prevista no § 10 do art. 18 da Lei no 8.036, de
11 de maio de 1990, sobre o saldo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico,
além das parcelas previstas para extingdo do contrato por prazo indeterminado
e de outras que vierem a ser previstas por norma coletiva ou contrato.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto visa trazer seguranca juridica aos empregados de empresas
publicas e sociedades de economia mista, relativamente as regras de alteracao e
rescisao dos seus respectivos contratos de trabalho, inclusive daqueles inseridos em
processos de desestatizagdo ou privatizagao, fendmenos que, nao raro, culminam em
dispensas em massa de trabalhadores.

Isso porque, seja no &mbito administrativo ou judicial, paira davida juridica acerca do
regime legal a que se submetem tais empregados publicos. Uma parte da doutrina e
jurisprudéncia trabalhista entende pela submissdo das empresas publicas ou de
economia mista ao regime juridico das empresas privadas, o que amplia a liberdade
do empregador na alteracédo e rescisdo dos respetivos contratos de trabalho. Para
outros juristas, apesar da estabilidade do art. 41 da CR/88 nao ser extensivel aos
empregados publicos, ha necessidade de motivagdo e de processo administrativo
disciplinar precedentes a eventual rescisdo contratual.

O préprio Tribunal Superior do Trabalho, por meio da Orientagcdo Jurisprudencial n.
247 da Secéao de Dissidios Individuais 1, por um lado aplica indistintamente o regime
juridico das empresas privadas as empresas publicas e de economia mista, no
entanto, por outro lado privilegiou os empregados da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos, sustentando a exigéncia de motivagdo para dispensa destes
empregados publicos.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, firmou tese, no intuito de auxiliar na
pacificagao do tema, nos autos do RE 589.998 (Tema 131 de Repercussao Geral) no
sentido de se exigir a motivagao do ato de dispensa do empregado publico.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'azdmm leg.br/CD234430547300
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Esta inseguranca juridica reflete no mercado de trabalho. Por exemplo, inUmeros
trabalhadores da antiga PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A, transformada em VIBRA
ENERGIA S/A, aderiram ao “programa de desligamento optativo” apés a privatizagao
de 2017/2020, diante da perspectiva de perda de emprego a partir da nova
administracdo da companhia’. Mais recentemente, os quase 1600 empregados
publicos metroviarios sequer puderam acompanhar o processo de privatizacdo da
empresa da COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS, tendo sido
transferidos para a empresa privada que arrematou os ativos da empresa publica e
assumiu o contrato de concessdo do servico de transporte metroviario de Belo
Horizonte e regido metropolitana?, empregador que ja langou novo plano de demissdo
voluntaria3.

A consequéncia logica dos processos de desestatizagdo ou privatizacdo, permeados
de planos de demissobes “voluntarias”, € o0 aumento do exército de desempregados. A
empresa que opta pela demissdo em massa majora de forma drastica os indices de
rotatividade de mao de obra do setor econémico a que pertence e — pior! — 0os nimeros
da desigualdade social. O mercado de trabalho e a sociedade nédo esperam pela
despedida coletiva e podem demorar anos para recuperagao.

Este projeto significara a regulamentagcédo da alteracdo e rescisao dos contratos de
trabalho de empregados publicos, inclusive daqueles inseridos em processos de
desestatizagdo ou privatizagdo — distinguindo os poderes dos dirigentes de empresas
publicas daqueles de empresas particulares — bem como a conceituacéo, requisitos e
efeitos das despedidas em massa (coletivas e plurimas).

Sao questdes ainda ndo regulamentadas presentes nesse projeto de lei, que
submetemos a apreciagao dos nobres Colegas, cuja aprovagao é forma de valorizar a
pessoa humana e dignificar o trabalhador (art. 1°, | e IV, CF/88).

Sala das Sessoes, em 23 de outubro de 2023.

Deputado PATRUS ANANIAS

" https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/11/br-distribuidora-pressiona-funcionarios-a-aderir-a-pdv-sem-dizer-qual-salario-terao-
apos-cortes.shtml

2 https://www.prt3.mpt.mp.br/procuradorias/prt-belohorizonte/2558-grupo-especial-do-mpt-que-atua-nos-impactos-trabalhistas-do-
processo-de-desestatizacao-da-cbtu-mg-tem-reuniao-nesta-quinta-feira-16

3 https://mg.cut.org.br/noticias/pdv-e-demissoes-no-metro-de-bh-aumentam-pressao-e-sobrecarga-de-trabalho-7236
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa— CELEG

DECRETO-LEI N°5.452, DE
1° DE MAIO DE 1943

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1

943-05-01;5452

Art. 448, 477

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-
DE 1990 0511:8036

Art. 18

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4433-A/2021



https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943-05-01;5452
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943-05-01;5452
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943-05-01;5452
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943-05-01;5452
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943-05-01;5452
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943-05-01;5452
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943-05-01;5452
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943-05-01;5452
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-05-11;8036
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-05-11;8036
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-05-11;8036
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-05-11;8036
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-05-11;8036
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-05-11;8036

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.433, DE 2021
Apensado: PL n° 5.104/2023

Institui, no ambito da administracao
publica proibigao de
despedida/exoneragao imotivadas,
sem justa causa e sem previsdo em
Acordo  Coletivo, de  servidores e
empregados publicos concursados.

Autor: Deputado LEONARDO MONTEIRO
Relator: Deputado REIMONT

| - RELATORIO

De autoria do Deputado Leonardo Monteiro, o Projeto de Lei n°
4.433, de 2021, estabelece que a validade do ato de despedida, exoneracéo ou
dispensa do servidor publico, ou empregado publico, seja da administragédo
publica direta ou indireta, estdo condicionados a motivagao através do Acordo
Coletivo ou Convengao Coletiva, ou mediante processo administrativo
motivado, garantido sempre o direito ao contraditério e a ampla defesa, sob

pena de nulidade absoluta.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Administracdo e
Servigco e Servigo Publico (CASP) e a Comissao de Trabalho (CTRAB), para
analise do mérito; e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa;
estando a proposicao sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissoes (art. 24,

Il, RICD), em regime de tramitag&o ordinario (art. 151, Ill, do RICD).

Apensado a esta proposi¢ao esta o Projeto de Lei n°® 5.104, de
2023, do Deputado Patrus Ananias, que altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a
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fim de proporcionar seguranga juridica aos empregados de empresas publicas
e sociedades de economia mista, bem como regulamentar a dispensa em

massa.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas perante a CASP.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

As proposi¢cdes a seguir relatadas séao meritérias e oportunas,
pois tém por objetivo proporcionar seguranga juridica aos empregados
publicos, que sao contratados apods prévia aprovagao em concurso publico, sdo
obrigados a seguir os ditames e principios gerais da administragdo publica,

mas nao gozam da estabilidade concedida aos servidores publicos estatutarios.

Com isso, no ambito administrativo e judicial ha divergéncias
sobre a necessidade de motivacdo e de processo administrativo para a

despedida de empregado publico.

O Tribunal Superior do Trabalho (TST), por meio da Orientacao
Jurisprudencial n°® 247 da Subsec¢ao | da Secédo Especializada em Dissidios

Individuais (SBDI-1), firmou o seguinte entendimento:

| - A despedida de empregados de empresa publica e de sociedade
de economia mista, mesmo admitidos por concurso publico,

independe de ato motivado para sua validade;

Il - A validade do ato de despedida do empregado da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) estd condicionada a
motivagao, por gozar a empresa do mesmo tratamento destinado a
Fazenda Publica em relagao a imunidade tributaria e a execugao por
precatério, além das prerrogativas de foro, prazos e custas

processuais
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Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento
do Recurso Extraordinario (RE) n® 589.998, realizado sob o regime de
repercussao geral (Tema n° 131), e no RE 688267, realizado sob o regime de
repercussao geral (Tema n° 1022), estabeleceu que a dispensa do empregado
de empresas publicas e sociedades de economia mista que prestam servigos
publicos exige simples motivagao, nao se exigindo, em especial, instauragao de

processo administrativo ou a abertura de prévio contraditorio.

No ambito internacional, cabe destacar que a Convengao no
158 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), inicialmente ratificada e
posteriormente denunciada pelo Governo Federal', estabelece limites ao
poder potestativo do empregador, ao disciplinar a ndao possibilidade
de dispensa de empregado, sem a existéncia de causa justificada
relacionada com sua capacidade ou seu comportamento, nos casos de
rescisdo individual, ou por motivos econbmicos, tecnoldgicos,

estruturais ou analogos, quando se tratar de dispensa coletiva.

Ademais, quando ocorre a desestatizacdo ou privatizagado de
empresas publicas ou sociedades de economia mista, tém-se como
consequéncia logica a demissdo em massa de empregados publicos. Desta
forma, as proposi¢des relatadas tém por objetivo pacificar o tema e garantir

seguranga juridica aos empregados publicos.

Diante do exposto, votamos, no mérito, pela aprovag¢ao do
Projeto de Lei n° 4.433, de 2021, e de seu apensado, Projeto de Lei n° 5.104,

de 2023, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado REIMONT
Relator

2024-4174

' https://www.trt2.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/OIT/OIT_158.html.
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.433, DE 2021

Apresentacdo: 14/08/2025 09:47:34.517 - CASP

PRL 1 CASP

> PL 4433/2021

PRLN.1

Altera a Consolidagdao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, a fim de
proporcionar  seguranga  juridica  aos
empregados de empresas publicas e
sociedades de economia mista, bem como
regulamentar a dispensa em massa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Art. 448-B. A desestatizagdo ou privatizagdo, parcial ou total, de
empresas publicas e sociedades de economia mista ndo afetara os
contratos de trabalho dos seus respectivos empregados,

assegurando-se a garantia da irredutibilidade remuneratéria.

§ 1° A alteracdo dos contratos de trabalho a que se refere o caput
deste artigo, sera condicionada a negociagdo coletiva com o
sindicato da categoria profissional e, ainda assim, desde que nao

resulte em prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade.

§ 2° O empregado admitido por concurso publico em empresa
publica ou sociedade de economia mista podera exercer o direito de
oposicdo a ftransferéncia para a empresa privada sucessora,
permanecendo vinculado a antiga empregadora no caso de
manutencdo de suas atividades, ou, caso seja ela extinta, tera o seu
contrato de trabalho rescindido sem justa causa, recebendo as
parcelas e indenizagdes rescisorias tipicas desta modalidade de

rompimento contratual”. (NR)
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2024-4174

“Art. 477-A. As dispensas imotivadas plurimas ou coletivas estao
condicionadas a intervencao sindical e apresentacao de causas

técnicas, econdbmicas ou financeiras.

§ 1° Sao consideradas plurimas e coletivas as dispensas que, no
periodo de noventa dias, afetem, ao menos, 50% (cinquenta por
cento) dos trabalhadores, no caso de empresas que possuam até
duzentos empregados, ou 30% (trinta por centro) dos trabalhadores,

no caso de empresas que possuam mais de duzentos empregados.

§ 2° A intervencdo sindical prévia é exigéncia procedimental
imprescindivel para a dispensa em massa de trabalhadores, podendo

haver a celebracado de convengao ou acordo coletivo.

§ 3° O trabalhador inserido no processo de dispensa coletiva ou
plurima tem direito a indenizagao prevista no § 1° do art. 18 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, sobre o saldo do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico, além das parcelas previstas para extincdo do
contrato por prazo indeterminado e de outras que vierem a ser

previstas por norma coletiva ou contrato.” (NR)

“Art. 477-C. Os empregados de empresas publicas e sociedade de
economia mista, admitidos por concurso publico, ndo poderao sofrer
despedida arbitraria, entendendo-se como tal a que nao se efetivar
mediante procedimento administrativo e ndo se fundar em motivo

disciplinar, técnico, econémico ou financeiro.

§ 1° A garantia a que se refere o caput deste artigo se estende aos
empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista
submetidas ao processo de desestatizagao ou privatizacao, inclusive
durante o contrato de trabalho firmado com a empresa privada

sucessora”’. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado REIMONT
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'az?mm leg.br/CD257867620600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reimont

Apresentacdo: 14/08/2025 09:47:34.517 - CASP

PRL 1 CASP

> PL 4433/2021

PRLN.1

867620600 =

*CD257




Camara dos Deputados

COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.433, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Administracdo e Servico Publico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacédo do Projeto de Lei n°® 4.433, de 2021, e de
seu apensado, Projeto de Lei n° 5.104, de 2023, na forma do Substitutivo do
Projeto de Lei n® 4.433/2021, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Reimont.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pastor Sargento Isidorio - Presidente, Delegada lone - Vice-Presidente,
Alice Portugal, Cabo Gilberto Silva, Gisela Simona, Luiz Gastao, Professora
Luciene Cavalcante, Reimont, Ronaldo Nogueira, André Figueiredo, Coronel
Meira, Erika Kokay, Felipe Francischini, Jodo Maia, Paulo Lemos e Prof.
Reginaldo Veras.

Sala da Comissao, em 07 de outubro de 2025.

Deputado PASTOR SARGENTO ISIDORIO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CASP AO PROJETO DE LEI N°

4433, DE 2021
(Apensado: PL n° 5104/2023)

Altera a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a fim de
proporcionar  seguranga juridica  aos
empregados de empresas publicas e
sociedades de economia mista, bem como
regulamentar a dispensa em massa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada

pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Art. 448-B. A desestatizagao ou privatizagdo, parcial ou total, de
empresas publicas e sociedades de economia mista nao afetara os
contratos de trabalho dos seus respectivos empregados,

assegurando-se a garantia da irredutibilidade remuneratoéria.

§ 1° A alteragdo dos contratos de trabalho a que se refere o caput
deste artigo, sera condicionada a negociacdo coletiva com o
sindicato da categoria profissional e, ainda assim, desde que nao

resulte em prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade.

§ 2° O empregado admitido por concurso publico em empresa
publica ou sociedade de economia mista podera exercer o direito de
oposicdo a ftransferéncia para a empresa privada sucessora,
permanecendo vinculado a antiga empregadora no caso de
manutencao de suas atividades, ou, caso seja ela extinta, tera o seu
contrato de trabalho rescindido sem justa causa, recebendo as
parcelas e indenizagbes rescisodrias tipicas desta modalidade de

rompimento contratual”. (NR)
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“‘Art. 477-A. As dispensas imotivadas plurimas ou coletivas estao
condicionadas a intervencédo sindical e apresentacdo de causas

técnicas, econdbmicas ou financeiras.

§ 1° Sao consideradas plarimas e coletivas as dispensas que, no
periodo de noventa dias, afetem, ao menos, 50% (cinquenta por
cento) dos trabalhadores, no caso de empresas que possuam até
duzentos empregados, ou 30% (trinta por centro) dos trabalhadores,

no caso de empresas que possuam mais de duzentos empregados.

§ 2° A intervencdo sindical prévia é exigéncia procedimental
imprescindivel para a dispensa em massa de trabalhadores, podendo

haver a celebragdo de convencgao ou acordo coletivo.

§ 3° O trabalhador inserido no processo de dispensa coletiva ou
plurima tem direito a indenizacgao prevista no § 1° do art. 18 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, sobre o saldo do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico, além das parcelas previstas para extincdo do
contrato por prazo indeterminado e de outras que vierem a ser

previstas por norma coletiva ou contrato.” (NR)

“Art. 477-C. Os empregados de empresas publicas e sociedade de
economia mista, admitidos por concurso publico, ndo poderao sofrer
despedida arbitraria, entendendo-se como tal a que nao se efetivar
mediante procedimento administrativo e ndo se fundar em motivo

disciplinar, técnico, econémico ou financeiro.

§ 1° A garantia a que se refere o caput deste artigo se estende aos
empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista
submetidas ao processo de desestatizagao ou privatizacao, inclusive
durante o contrato de trabalho firmado com a empresa privada

sucessora”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 07 de outubro de 2025.

Deputado PASTOR SARGENTO ISIDORIO
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