CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.970-B, DE 2018

(Do Sr. Jhc)

Inclui programas de informatica de codigo aberto na lista de preferéncia
nas aquisicoes de bens e servicos de informatica e automacao; tendo
parecer: da Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. ALEX
SANTANA); e da Comissédo de Administracdo e Servigco Publico, pela
aprovacdo na forma do Substitutivo da Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacéo e Informatica (relator: DEP. DUDA RAMOS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO:; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicac¢éo e Informatica:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

[Il - Na Comisséo de Administracao e Servico Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Il — Bens e servigcos baseados em programas de informatica de cédigo aberto;

Il - bens e servi¢os produzidos de acordo com processo produtivo basico, na forma a
ser definida pelo Poder Executivo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Os principios da Eficiéncia e da Economicidade impdem ao Governo que este
utilize os meios mais efetivos de modo a produzir os melhores resultados pelo menor
custo possivel.

Conhecidos por sua confiabilidade, flexibilidade, liberdade de personalizacao e
baixo custo, os softwares de codigo aberto estdo em constante desenvolvimento e
hoje sdo tao eficientes quanto programa de cédigo fechado, que normalmente
dependem de caras licencas e que ndo possuem a adaptabilidade necessaria para se
ajustar as constantes mudancas que ocorrem cotidianamente no ambito da
administracéo publica.

Dessa forma, a aprovacdo dessa lei ndo apenas reduzira os custos com
software, mas também aumentara a produtividade ao permitir que um programa seja
adaptado para atender a eventuais novas demandas surgidas no intercurso de sua
utilizacao.

Sala das Sessdes, em 07 de Novembro de 2018.

JHC
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.248, DE 23 DE OUTUBRO DE 1991

Dispde sobre a capacitagcdo e competitividade
do setor de informatica e automacao, e da outras
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providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
Art. 1° (Revogado pela Lei n°® 10.176, de 11/1/2001)

Art. 2° (Revogado pela Lei n°® 10.176, de 11/1/2001)

Art. 3° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, direta ou indireta,
as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as demais organizagdes sob o controle
direto ou indireto da Unido dardo preferéncia, nas aquisicdes de bens e servicos de informatica
e automacdo, observada a seguinte ordem, a: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n®10.176, de 11/1/2001.

| - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais; (Inciso com redacéo dada
pela Lein®10.176, de 11/1/2001)

Il - bens e servigos produzidos de acordo com processo produtivo basico, na forma
a ser definida pelo Poder Executivo. (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 10.176, de
11/1/2001)

8 1° (Revogado pela Lei n®10.176, de 11/1/2001)

8§ 2° Para o0 exercicio desta preferéncia, levar-se-40 em conta condi¢des equivalentes
de prazo de entrega, suporte de servi¢os, qualidade, padronizacdo, compatibilidade e
especificacdo de desempenho e preco. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 10.176, de
11/1/2001)

8§ 3° A aquisicdo de bens e servicos de informética e automacdao, considerados como
bens e servicos comuns nos termos do paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 10.520, de 17 de
julho de 2002, podera ser realizada na modalidade pregdo, restrita as empresas que cumpram o
Processo Produtivo Basico nos termos desta Lei e da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.077, de 30/12/2004)

Art. 4° As empresas de desenvolvimento ou producdo de bens e servicos de
tecnologias da informacdo e comunicacdo que investirem em atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo deste setor fardo jus aos beneficios de que trata a Lei n°® 8.191, de
11 de junho de 1991. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Proviséria n° 810,
de 8/12/2017, convertida na Lei n® 13.674, de 11/6/2018)

8§ 1° Ato do Poder Executivo federal definird a relagcdo dos bens de que trata o § 1°-
C deste artigo, respeitado o disposto no art. 16-A desta Lei, com base em proposta conjunta dos
Ministérios da Fazenda, da Industria, Comércio Exterior e Servigos e da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicacdes. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.176, de 11/1/2001, com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 810, de 8/12/2017, convertida na Lei n® 13.674, de
11/6/2018)

8 1°-A. O beneficio de isencédo estende-se ate 31 de dezembro de 2000 e, a partir
dessa data, fica convertido em reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI,
observados 0s seguintes percentuais: (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/1/2001)

| - reducdo de noventa e cinco por cento do imposto devido, de 1° de janeiro até 31
de dezembro de 2001; (Inciso acrescido pela Lei n°®10.176, de 11/1/2001)

Il - reducdo de noventa por cento do imposto devido, de 1° de janeiro até 31 de
dezembro de 2002; (Inciso acrescido pela Lei n®10.176, de 11/1/2001)

I11 - reducdo de oitenta e cinco por cento do imposto devido, de 1° de janeiro até 31
de dezembro de 2003; (Inciso acrescido pela Lei n°®10.176, de 11/1/2001)

IV - reducdo de 80% (oitenta por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro de 2004
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até 31 de dezembro de 2024; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/1/2001 e com redacéo
dada pela Lei n® 13.023, de 8/8/2014)

V - reducéo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro
de 2025 a 31 de dezembro de 2026; e (Inciso acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/1/2001 e com
redacéo dada pela Lei n® 13.023, de 8/8/2014)

VI - reducédo de 70% (setenta por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro de
2027 até 31 de dezembro de 2029, quando sera extinto. (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.176,
de 11/1/2001 e com redacdo dada pela Lei n°® 13.023, de 8/8/2014)

8 1°-B (VETADO na Lei n®10.176, de 11/1/2001)

8 1°-C Os beneficios incidirdo somente sobre os bens e servicos de tecnologias da
informacdo e comunicacdo produzidos de acordo com processo produtivo basico definido pelo
Poder Executivo federal e estardo condicionados a apresentacdo de proposta de projeto ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacgdes. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 10.176, de 11/1/2001, com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 810, de 8/12/2017,
convertida na Lei n°® 13.674, de 11/6/2018)

8 1°-D. Para os bens de informética e automacao produzidos na regido Centro-Oeste
e nas regides de influéncia da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM
e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, o beneficio da reducao do
IP1 devera observar 0s seguintes percentuais:

| - reducdo de 95% (noventa e cinco por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro
de 2004 até 31 de dezembro de 2024;

Il - reducdo de 90% (noventa por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro de
2025 até 31 de dezembro de 2026; e

I11 - reducdo de 85% (oitenta e cinco por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro
de 2027 até 31 de dezembro de 2029, quando seré extinto. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.023, de 8/8/2014)

§ 1°-E. O disposto no § 1°-D ndo se aplica a microcomputadores portateis e as
unidades de processamento digitais de pequena capacidade baseadas em microprocessadores,
de valor até R$ 11.000,00 (onze mil reais), bem como as unidades de discos magnéticos e
Opticos, aos circuitos impressos com componentes elétricos e eletrdnicos montados, aos
gabinetes e as fontes de alimentagdo, reconheciveis como exclusiva ou principalmente
destinados a tais equipamentos, as quais usufruem, até 31 de dezembro de 2024, o beneficio da
isencdo do IPI que, a partir dessa data, fica convertido em reducdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IP1, observados 0s seguintes percentuais:

| - reducdo de 95% (noventa e cinco por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro
de 2025 até 31 de dezembro de 2026; e

Il - reducéo de 85% (oitenta e cinco por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro
de 2027 até 31 de dezembro de 2029, quando sera extinto. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.023, de 8/8/2014)

8 1°-F. Os beneficios de que trata 0 § 1°-E deste artigo aplicam-se também aos bens
desenvolvidos no Pais e produzidos na regido Centro-Oeste e nas regides de influéncia da
Sudam e da Sudene que sejam incluidos na categoria de bens e servicos de tecnologias da
informagao e comunicagéo por esta Lei, conforme regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 13.023, de 8/8/2014, com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 810, de 8/12/2017,
convertida na Lei n® 13.674, de 11/6/2018)

8 2° Os Ministros de Estado da Industria, Comeércio Exterior e Servigos e da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacdes estabelecerdo os processos produtivos basicos,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da data da solicitagédo fundamentada da empresa
interessada, e 0s processos aprovados e 0s eventuais motivos do indeferimento serdo publicados
em portaria interministerial. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 10.176, de 11/1/2001, com
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redacdo dada pela Medida Provisoria n® 810, de 8/12/2017, convertida na Lei n°® 13.674, de
11/6/2018)

8 3° Sdo asseguradas a manutencdo e a utilizacdo do crédito do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI relativo a matérias-primas, produtos intermediarios e material
de embalagem empregados na industrializacdo dos bens de que trata este artigo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/1/2001)

8 4° A apresentagédo do projeto de que trata 0 8 1°C ndo implica, no momento da
entrega, analise do seu conteudo, ressalvada a verificacdo de adequacao ao processo produtivo
bésico, servindo entretanto de referéncia para a avaliagdo dos relatorios de que trata o § 9° do
art. 11. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/1/2001)

8 5° O disposto no § 1°-A deste artigo ndo se aplica a microcomputadores portateis
e as unidades de processamento digitais de pequena capacidade baseadas em
microprocessadores, de valor até R$ 11.000,00 (onze mil reais), bem como as unidades de
discos magnéticos e Opticos, aos circuitos impressos com componentes elétricos e eletrdnicos
montados, aos gabinetes e as fontes de alimentagdo, reconheciveis como exclusiva ou
principalmente destinados a tais equipamentos, que observardo 0s seguintes percentuais:
(“Caput” do pardgrafo acrescido pela Lei n° 10.664, de 22/4/2003 e com nova redacdo dada
pela Lein®11.077, de 30/12/2004)

| - reducdo de 95% (noventa e cinco por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro
de 2004 a 31 de dezembro de 2024; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.664, de 22/4/2003 e com
nova redacéo dada pela Lei n® 13.023, de 8/8/2014)

Il - reducdo de 90% (noventa por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro de
2025 a 31 de dezembro de 2026; e (Inciso acrescido pela Lei n® 10.664, de 22/4/2003 e com
nova redacdo dada pela Lei n® 13.023, de 8/8/2014)

I11 - reducéo de 70% (setenta por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro de 2027
até 31 de dezembro de 2029, quando sera extinto. (Inciso acrescido pela Lei n° 10.664, de
22/4/2003 e com nova redacéo dada pela Lei n® 13.023, de 8/8/2014)

8§ 6° (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.077, de 30/12/2004, e revogado pela Lei
n® 13.023, de 8/8/2014)

8 7° Aplicam-se aos bens desenvolvidos no Pais que sejam incluidos na categoria
de bens e servigcos de tecnologias da informacdo e comunicacdo por esta Lei, conforme
regulamento, os seguintes percentuais: (“Caput” do pardgrafo acrescido pela Lei n° 11.077,
de 30/12/2004, com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 810, de 8/12/2017, convertida na
Lei n®13.674, de 11/6/2018)

| - reducédo de 100% (cem por cento) do imposto devido, de 15 de dezembro de
2010 até 31 de dezembro de 2024; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 517, de
30/12/2010, convertida na Lei n® 12.431, de 24/6/2011, e com nova redacéo dada pela Lei n°
13.023, de 8/8/2014)

I1 - reducéo de 95% (noventa e cinco por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro
de 2025 até 31 de dezembro de 2026; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 517, de
30/12/2010, convertida na Lei n® 12.431, de 24/6/2011, e com nova redacéo dada pela Lei n°
13.023, de 8/8/2014)

I11 - reducdo de 90% (noventa por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro de
2027 até 31 de dezembro de 2029, quando serd extinto. (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 517, de 30/12/2010, convertida na Lei n® 12.431, de 24/6/2011, e com nova
redacéo dada pela Lei n® 13.023, de 8/8/2014)

§ 8° O Poder Executivo podera atualizar os valores fixados nos 8§ 1°-E e 5° deste artigo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.023, de 8/8/2014)
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ComissAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 10.970, DE 2018

Inclui programas de informatica de
cédigo aberto na lista de preferéncia nas
aquisi¢des de bens e servigos de informatica
e automacgao.

Autor: Deputado JHC
Relator: Deputado ALEX SANTANA

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei n°® 10.970, de 2018, do
Deputado JHC, que pretende incluir, entre as preferéncias nas aquisicoes de
bens e servigos pela administracdo publica, aqueles baseados em programas

de informatica de codigo aberto.

Para tal, altera a Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, que
trata da politica de informatica, inserindo em seu art. 3°, dispositivo com essa

finalidade.

A proposigao tramita em regime ordinario, sujeita a apreciagao
conclusiva pelas comissdes. Apds deliberacdo desta CCTCI, sera apreciada,
no mérito, pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico
(CTASP) e, na constitucionalidade e juridicidade, pela Comissdao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), em conformidade com o art. 54

do Regimento Interno.

Compete-nos, pois, examinar o texto quanto ao seu meérito,

consoante o temario previsto no art. 32, inciso Ill, do Regimento Interno.

Transcorrido o prazo regimental, n&o foram oferecidas

emendas a matéria.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alex Santana
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211751192800
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991, oferece um quadro,
extensamente debatido e periodicamente atualizado por esta Casa, para tratar
da evolugdo do setor de tecnologia da informagao no Pais. A politica industrial
aplicavel ao setor vem sendo gradualmente simplificada, de modo a agregar
competitividade aos bens comercializados em nosso mercado e preservar a

pesquisa e desenvolvimento locais.

Nesse aspecto, as preferéncias para compras governamentais
de bens e servicos que agregam tecnologia desenvolvida no Pais e, em
segunda prioridade, para aqueles produzidos de acordo com processo
produtivo basico aprovado, alinham-se as demais prioridades e instrumentos
da lei. Destaque-se que essa preferéncia s6 € aplicada quando condicdes de

equivaléncia sdo constatadas nos demais quesitos da decisdo da compra.

O nobre autor, Deputado JHC, argumenta em sua justificativa
que o reconhecimento da adogdo de software de cddigo aberto dentre esses
critérios é fator de aperfeicoamento da lei, tendo em vista que dispensam o
pagamento de licengas de alto valor e permitem a adequacéo da solugcao as

necessidades especificas do setor publico.

Concordamos inteiramente com o nobre autor. Os programas
proprietarios, embora tenham posicdo de mercado dominante e sejam
preferiveis no caso de aquisi¢cdes de solugdes de informatica para uso geral,
envolvem maiores custos quando aplicados a sistemas destinados a aplicagdes

especializadas, se considerado o ciclo de vida completo da solugao.

Ademais, a politica de comercializacdo das solugdes
proprietarias vem substituindo a entrega do programa ao usuario pela sua
oferta na forma remota, de software como servigo (SaaS). Nesse caso, a
obrigagdo de pagamento de licenga de uso da lugar a uma subscrigdo

periddica, geralmente mensal, ao programa. Tal configuragao cria um fluxo de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alex Santana
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211751192800
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pagamentos para o Estado cujo valor presente deve ser adequadamente

estimado, tornando mais complexa a decisdo de compra.

No entanto, parece-nos que essa preferéncia deva ser inserida
na lei como um critério adicional, de aplicagdo subsequente aqueles ja
previstos, de modo a preservar uma classificagcdo compativel com o restante da

politica industrial e de inovagao ja inscrita na lei.

Por tal razdo, oferecemos substitutivo a matéria, alterando a

ordem proposta pelo autor para a aplicagao dos critérios de preferéncia.

Nosso VOTO, em suma, é pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 10.970, de 2018, na forma do SUBSTITUTIVO oferecido.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado ALEX SANTANA
Relator

2021-12967

ComissAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 10.970, DE 2018

Altera a Lei n°® 8.248, de 23 de outubro
de 1991, para incluir, dentre os critérios de
preferéncia para aquisicbes de bens e
servicos de informatica e automacéo pela
administragdo publica, o uso de programas
de cédigo aberto.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,
que dispde sobre a capacitacdo e competitividade do setor de informatica e

automacao, para incluir, dentre os critérios de preferéncia para aquisicoes de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alex Santana
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211751192800
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bens e servicos de informatica e automacao pela administragao publica, o uso

de programas de cdodigo aberto.

Art. 2° O art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

Il — bens e servigos baseados em programas de informatica de
cédigo aberto.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ALEX SANTANA
Relator

2021-12967

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alex Santana
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211751192800
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E
INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 10.970, DE 2018

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo ¢
Informatica, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por
processo simbodlico, concluiu pela aprovacdao, com substitutivo do Projeto de Lei n°
10.970/2018, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alex Santana.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aliel Machado - Presidente, Bira do Pindaré, Milton Coelho ¢
Roberto Alves - Vice-Presidentes, Adolfo Viana, Alex Santana, Angela Amin, Bibo
Nunes, Cezinha de Madureira, David Soares, Gustavo Fruet, Hélio Leite, Joao Maia,
José Rocha, Julio Cesar Ribeiro, Loester Trutis, Luiza Erundina, Merlong Solano, Nilto
Tatto, Pedro Augusto Palareti, Pedro Vilela, Perpétua Almeida, Renata Abreu, Rodrigo
Coelho, Silas Camara, Ted Conti, Vander Loubet, Vinicius Poit, Vitor Lippi, Alceu
Moreira, Alencar Santana Braga, André Figueiredo, Bilac Pinto, Carlos Chiodini,
Domingos Neto, Dr. Zacharias Calil, Eduardo Cury, Evair Vieira de Melo, Gervasio
Maia, Gilberto Abramo, Jefferson Campos, Liziane Bayer, Luis Miranda, Luisa
Canziani, Luiz Lima, Marcio Labre, Marcos Soares, Nereu Crispim, Nilson Pinto, Paulo
Eduardo Martins, Paulo Ganime, Rui Falcdo, Sostenes Cavalcante e Tia Eron.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2021.

Deputado ALIEL MACHADO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aliel Machado
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214902685100
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA
SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PL 10.970/2018

Altera a Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991, para incluir, dentre os critérios de
preferéncia para aquisicbes de bens e
servicos de informatica e automacao pela
administragdo publica, o uso de programas
de cédigo aberto.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991,
que dispde sobre a capacitacdo e competitividade do setor de informatica e
automacao, para incluir, dentre os critérios de preferéncia para aquisicdes de
bens e servigos de informatica e automacgao pela administragéo publica, o uso

de programas de cddigo aberto.

Art. 2° O art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

Il — bens e servigos baseados em programas de informatica de
cédigo aberto.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2021.

Deputado ALIEL MACHADO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aliel Machado
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218544906900
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l& 5%, CAMARA DOS DEPUTADOS
W/Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - MDB/RR
COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 10.970, DE 2018

Inclui programas de informatica de
coédigo aberto na lista de preferéncia nas
aquisicdes de bens e servigos de informatica
e automacao.

Autor: Deputado JHC
Relator: Deputado DUDA RAMOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 10.970, de 2018, de autoria do Deputado
JHC, inclui programas de informatica de cédigo aberto na lista de preferéncia

nas aquisicoes de bens e servigcos de informatica e automacao.

Segundo o autor, “conhecidos por sua confiabilidade,
flexibilidade, liberdade de personalizagao e baixo custo, os softwares de cédigo
aberto estdo em constante desenvolvimento e hoje s&o tao eficientes quanto
programa de codigo fechado, que normalmente dependem de caras licengas e
que nao possuem a adaptabilidade necessaria para se ajustar as constantes

mudangas que ocorrem cotidianamente no ambito da administragao publica”.
A proposigao tramita em regime ordinario, sujeita a apreciagao
conclusiva pelas comissdes, tendo sido distribuida as Comissdes de Ciéncia,

Tecnologia e Inovacédo, de Administracdo e Servico Publico (CASP), e a

Comissao de Constituicédo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Destaca-se que, no ambito da Comissbes de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagao, foi aprovado substitutivo a matéria.

E o relatério.

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwafgwam leg.br/CD254086734700
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 10.970, de 2018, busca alterar o art. 3° da
Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, a qual dispde sobre a capacitacédo e
competitividade do setor de informatica e automacéao, com vistas a incluir, entre
os critérios de preferéncia para aquisicdo de bens e servicos de informatica

pela Administragdo Publica Federal, o uso de programas de codigo aberto.

Com tal alteracao, pretende-se estabelecer, como critério de
preferéncia nas aquisigdes publicas de bens e servicos de informatica e
automagao, o uso de solugbes baseadas em software de codigo aberto, ao
lado dos ja previstos critérios relativos ao desenvolvimento com tecnologia
nacional e aos bens e servicos produzidos de acordo com processo produtivo

basico, na forma a ser definida pelo Poder Executivo.

A proposicao enfrenta a lacuna normativa relativa ao incentivo
ao uso de programas de cédigo aberto no ambito da Administragao Publica, os
quais, apesar de sua ampla aceitagao técnica e econémica, ndo encontram,
ainda, um campo legal explicito para sua priorizagdo nas contratagdes

publicas.

Essa omissdo resulta, por vezes, na pretericdo de solucdes
mais eficientes, seguras e econbmicas, dada a auséncia de critérios objetivos
que favorecam a adocao de software livre ou de cédigo aberto, inclusive em

face de alternativas proprietarias mais onerosas e restritivas.

Tal medida, harmoniza-se com principios da administracao
publica, como eficiéncia, economicidade e transparéncia, na medida em que
permitem significativa reducéao de custos, em razao da dispensa de pagamento
de licengas, atualizagdes compulsorias ou dependéncia de fornecedores

especificos.

Ademais, a adocéo de padrdes de software abertos favorece a
interoperabilidade e a customizagdo, com menor tempo de resposta e maior
aderéncia as demandas locais e setoriais. Da mesma forma, reforcam a
soberania tecnoldgica, ao reduzir a dependéncia de empresas multinacionais e

fomentar o desenvolvimento local de solugcbes adaptadas ao setor publico.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;ra]mm leg.br/CD254086734700
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Nesse contexto, a medida proposta €& tecnicamente viavel e
desejavel, pois ndao impde obrigacao absoluta, mas cria um critério preferencial
de contratacdo, a ser ponderado juntamente com os demais critérios legais e
administrativos. O critério de preferéncia ora proposto, assim, ndo configura
restricdo ilicita a competitividade, tampouco afronta a isonomia entre os
licitantes, mas sim, estabelece parametro objetivo e racional de avaliagédo nas
aquisicdes publicas, alinhando-se ao dever de promover o uso racional dos

recursos publicos.

Para noés, o impacto social da proposicdo € amplamente
positivo. Ao conferir tratamento preferencial a solu¢gdes de cédigo aberto,
promove-se uma politica publica orientada a eficiéncia administrativa, a
sustentabilidade econdmica e a inovagao tecnoldgica, em consonancia com as

mais atuais diretrizes da estratégia de governo digital.

A luz do exposto, o Projeto de Lei n°® 10.970, de 2018, revela-se
meritorio, por sua contribuicdo relevante a eficiéncia, economicidade,
transparéncia e inovagao no setor publico, especialmente em tempos de
crescente demanda por solugdes digitais sustentaveis, auditaveis e adaptaveis

as realidades locais.

Votamos, assim, pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
10.970, de 2018, na forma do substitutivo aprovado pela Comissao de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagao.

Sala da Comissao, em 07 de agosto de 2025.

Deputado DUDA RAMOS
Relator

2025-10981

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD254086734700
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COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

Apre)g

PROJETO DE LEI N° 10.970, DE 2018

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Administracdo e Servico Publico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 10.970/2018, na forma
do Substitutivo aprovado na Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Duda Ramos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pastor Sargento Isidorio - Presidente, Delegada lone - Vice-Presidente,
Alice Portugal, Cabo Gilberto Silva, Gisela Simona, Luiz Gastdo, Professora
Luciene Cavalcante, Reimont, Ronaldo Nogueira, André Figueiredo, Coronel
Meira, Erika Kokay, Felipe Francischini, Jodo Maia, Paulo Lemos e Prof.
Reginaldo Veras.

Sala da Comissao, em 07 de outubro de 2025.

Deputado PASTOR SARGENTO ISIDORIO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;a'xlwga leg.br/CD258451209000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pastor Sargento Isidério
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