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| - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC) o Projeto de Lei (PL) n® 1.653, de 2023, de
autoria do nobre Deputado Marangoni. A proposi¢ao visa, em sua esséncia,
alterar a Lei n° 14541, de 3 de abril de 2023, que dispbe sobre o
funcionamento das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(Deam), para incluir o atendimento a criangas e adolescentes, filhos das

mulheres atendidas, no escopo de atuagao dessas unidades policiais.

Em sua justificacdo, o autor ressalta a intrinseca conexao entre
a violéncia doméstica perpetrada contra a mulher e a vitimizagdao de seus

filhos, que frequentemente sdo vitimas diretas ou indiretas das agressoes.

Argumenta que, por ja possuirem estrutura e expertise no acolhimento
humanizado de vitimas, as Deams sao o local apropriado para estender esse
atendimento especializado as criangas e aos adolescentes, garantindo uma

resposta estatal mais célere e integrada.

O projeto foi distribuido as Comissbdes de Seguranga Publica e
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Organizado, em 17/06/2024, foi apresentado o parecer da Relatora, Dep.
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Delegada Adriana Accorsi (PT-GO), pela aprovagcdo, com emenda e, em

18/06/2024, aprovado o parecer. A referida emenda promoveu duas alteragées
substanciais ao texto original da Lei n° 14.541, de 2023: primeiramente,
flexibilizou a exigéncia de funcionamento "ininterrupto" para que este ocorra "de
acordo com as possibilidades institucionais", acolhendo pleito de entidades
representativas da Policia Civil que apontam a insuficiéncia de efetivo e de
estrutura para garantir tal regime em todas as localidades; em segundo lugar,
suprimiu a preferéncia por atendimento por policiais do sexo feminino,

mantendo a exigéncia de que seja realizado por "policiais capacitados".

Na Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em 02/07/2025, foi apresentado o parecer do Relator,
Dep. Pastor Eurico (PL-PE), pela aprovacao do PL n° 1.653/2023, da Emenda
Adotada pela Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, com Subemenda e, em 20/08/2025, aprovado o parecer. De
acordo com a CPASF, a reescrita do art. 3° e de seu § 1°, conforme a Emenda
da CSPCCO, resultou na omiss&o inadvertida do § 2° original da Lei n°® 14.541,
de 2023, dispositivo que estabelece a obrigatoriedade de treinamento
adequado aos policiais para o acolhimento eficaz e humanitario das vitimas.
Para sanar tal vicio, a CPASF propés uma Subemenda com o objetivo explicito
de reinserir o texto do § 2°, "para uma melhor técnica legislativa e para que nao

surjam duvidas sobre a existéncia da matéria".

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e

seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso lll, ambos do Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

*CD250800415900 *

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250800415900

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Pessoa



Il -VOTO DA RELATORA

1. Da Competéncia da Comissao

A competéncia desta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para a analise da matéria em apreco esta expressamente delineada
nos artigos 32, inciso |V, alinea ‘a’, e 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. A analise a ser empreendida abrange os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, sendo de natureza
terminativa quanto a constitucionalidade e juridicidade da matéria, conforme o
art. 54, inciso |, do RICD.

2. Anadlise da Constitucionalidade, Juridicidade e Boa Técnica Legislativa

2.1. Da Constitucionalidade Formal

By

No que tange a constitucionalidade formal, a competéncia
legislativa para dispor sobre a matéria insere-se na esfera concorrente da
Unido para legislar sobre protegdo a infancia e a juventude (art. 24, XV, da
Constituicao Federal) e sobre normas gerais de organizagédo das policias civis
(art. 24, § 1°, da CF). A proposicao estabelece uma diretriz de atendimento
especializado que se harmoniza com o Sistema Unico de Seguranga Publica
(Susp), sem adentrar especificidades da estrutura administrativa dos entes

federados.

A iniciativa parlamentar, por sua vez, € legitima. Poder-se-ia
cogitar de eventual vicio de iniciativa, por tratar a proposicdo de matéria
atinente a organizagdo e ao funcionamento de érgdos da Administragéo
Publica, cuja disciplina, em regra, € de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, I, ‘e’, da Constituicdo Federal. Contudo,

tal alegacao nao prospera.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € pacifica no
sentido de que a reserva de iniciativa se restringe a normas que tratam da

estrutura ou da atribuicdo especifica de 6rgdos ou do regime juridico de
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servidores, ndo alcangando leis de iniciativa parlamentar que, embora gerem
despesa ou imponham deveres a Administracdo, estabelecem normas de
carater geral. O projeto em tela ndo cria cargos, nao altera remuneragao, nem
modifica a estrutura organica da Policia Civil. Apenas expande o escopo de
uma atribuicdo ja existente — o atendimento a vitimas de violéncia — para
alinhar a atuagdo de um orgao especializado (Deam) a um mandamento
constitucional superior, qual seja, a protegao integral da criangca e do

adolescente.

Com efeito, a tese fixada pelo STF no Tema 917 de
Repercussdo Geral € definitiva sobre o assunto: “Ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos”. A proposigao em tela amolda-se
perfeitamente a essa tese, sendo a iniciativa parlamentar plenamente

constitucional.
2.2. Da Constitucionalidade Material

A proposigao encontra seu fundamento mais robusto no art.
227 da Constituicdo Federal, que consagra a doutrina da protecéo integral e o
principio da prioridade absoluta a criangca e ao adolescente. Tal dispositivo
impde a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar, com absoluta
prioridade, os direitos infanto-juvenis, colocando-os a salvo de toda forma de

violéncia, crueldade e opresséo.

E fato notdrio, corroborado por dados estatisticos, que criancas
e adolescentes sdo frequentemente vitimas diretas ou testemunhas da
violéncia doméstica que vitimiza suas maes, o que torna o ambiente de
violéncia contra a mulher, por si s6, um ambiente de violéncia contra a crianga.
A proposta, ao prever o atendimento integrado de mae e filhos na mesma
estrutura especializada, concretiza o dever estatal de protegdo, otimiza a
resposta publica e, crucialmente, evita a revitimizacdo da crianca, que nao
precisara ser submetida a multiplos e desgastantes relatos em diferentes

locais.
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Essa abordagem estd em plena consonancia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que exige a maxima eficacia na
aplicacao do art. 227, e com tratados internacionais de direitos humanos

ratificados pelo Brasil, como a Convengao sobre os Direitos da Crianca.

2.3. Da Juridicidade

A proposicdo €& dotada dos atributos de generalidade,
abstragao e coercitividade, sendo apta a inovar o ordenamento juridico e a ele
se integrar. Ela se dirige a todas as Deams (generalidade), regula situacdes
futuras e hipotéticas de violéncia (abstracdo) e impde um dever de agir ao

Poder Publico (coercitividade).

Ademais, a medida proposta fortalece e se integra a um
microssistema de protecdo ja existente, demonstrando notavel coeréncia
sistétmica. A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) ja prevé medidas
protetivas que se estendem aos filhos da vitima, e o presente projeto

operacionaliza essa prote¢cdo no ambito do atendimento policial inicial.

Da mesma forma, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA - Lei n° 8.069/1990) prevé o direito ao atendimento por o6rgaos
especializados. A proposigao utiliza a expertise das Deams, ja especializadas
em violéncia de género e familiar, para cumprir essa determinacdo do ECA,
promovendo a atuagao integrada com as Delegacias de Protecdo a Crianga e

ao Adolescente (DPCA) e evitando a duplicagao de estruturas.

Por fim, a Lei da Escuta Protegida (Lei n° 13.431/2017)
estabelece a necessidade de ambiente acolhedor e profissionais capacitados
para a oitiva de criangas e adolescentes vitimas de violéncia. A reinser¢ao do §
2° do art. 3° da Lei n°® 14.541/2023, que trata do treinamento policial, promovida
pela Subemenda da CPASF, alinha a proposicao diretamente a esta exigéncia

legal, reforgando a juridicidade do texto final.
2.4. Da Técnica Legislativa

A proposicao, em sua versao final consolidada por Substitutivo

de Técnica Legislativa desta CCJC, atende aos preceitos da Lei Complementar
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n° 95, de 1998, ao indicar claramente o dispositivo legal a ser alterado e ao

apresentar a nova redagao de forma precisa.

A tramitacao do projeto pelas comissdes de mérito demonstrou
a eficacia do processo legislativo em identificar e corrigir imperfeices. A
Emenda da CSPCCO, ao propor nova redagdo para o art. 3° e seu § 1°,
incorreu em erro técnico ao suprimir tacitamente o § 2° da Lei n° 14.541/2023,
dispositivo que, como visto, € fundamental ao prever a capacitacdo dos

agentes policiais.

A Subemenda da CPASF, portanto, mostra-se precisa em seu
intuito de sanar o vicio ao reintroduzir o dispositivo omitido, garantindo a
integridade e a eficacia da norma. A capacitagao de policiais € um requisito
fundamental, alinhado n&o apenas com a Lei n° 13.431/2017, mas também
com as diretrizes do Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), que prevé

recursos para tal finalidade.

Assim, o texto consolidado por Substitutivo de Técnica
Legislativa que apresentamos abaixo, resultante da atualizacdo do PL
1.653/2023 com a Emenda da CSPCCO e a Subemenda da CPASF,

apresenta-se formalmente adequado e em conformidade com a LC n°® 95/1998.
3. CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa Projeto de Lei n°® 1.653, de 2023, com a Emenda n° 1
da Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado e a
Subemenda da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia a mencionada Emenda n° 1, na forma do Substitutivo

desta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada FERNANDA PESSOA
Relatora
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Altera a Lei n° 14.541, de 3 de abril de
2023, que “Dispbe sobre a criacédo e o
funcionamento ininterrupto de Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher”
para incluir o atendimento a criangas e
adolescentes nas delegacias da mulher.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 14.541, de 3 de abril de 2023, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 3° As Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(Deam) tém como finalidade o atendimento de todas as
mulheres e seus filhos criangcas e adolescentes, ainda que
decorrentes de filiagdo socioafetiva, que tenham sido vitimas
de violéncia doméstica e familiar, crimes contra a dignidade
sexual e feminicidios, e funcionardo de acordo com as
possibilidades institucionais.

§ 1° O atendimento as mulheres e seus filhos criangcas e
adolescentes nas delegacias sera realizado por policiais
capacitados e em sala reservada.

§ 3° As Delegacias Especializadas disponibilizardo numero de
telefone ou outro mensageiro eletrbnico destinado ao
acionamento imediato da policia em casos de violéncia contra
a mulher e seus filhos criangas e adolescentes. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputada FERNANDA PESSOA
Relatora
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