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de Consulta Publica de Antecedentes
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 343, de 2024, de autoria da Deputada
Coronel Fernanda, regulamenta a solicitacdo de certiddes de antecedentes
criminais por empregadores (publicos ou privados) durante processos de
contratacdo. Estabelece que a requisicao deve ser fundamentada e vinculada
as atribuicbes do cargo, proibindo expressamente o uso das informagdes para

discriminacao ou constrangimento (Art. 1° a 2° e §2° do Art. 3°).

Paralelamente, o projeto cria a Central Unificada de Consulta
Publica de Antecedentes Criminais (CUCC), responsavel por centralizar e
disponibilizar dados criminais para consulta autorizada (Art. 3°). A CUCC
acessara informagdes especificas, como crimes hediondos, violéncia
doméstica (Lei Maria da Penha), feminicidio e delitos contra menores, obtidas

por integracdo com sistemas de Justica e seguranga publica (Art. 4° e 5°).

A consulta serd gratuita, com resposta em até 10 dias,
garantindo confidencialidade e atualizagao constante dos dados (Art. 6° a 8°). A

coordenacgao da CUCC ficara sob responsabilidade do Ministério da Justica e
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Seguranga Publica (Art. 8°, Paragrafo unico), e a lei entrara em vigor 60 dias

apos sua publicagao (Art. 9°).

A justificacdo do projeto baseia-se no equilibrio entre o
interesse legitimo dos empregadores em garantir ambientes seguros —
especialmente para cargos sensiveis — e a protegdo dos direitos e privacidade
dos candidatos. Destaca-se o foco na prevencgao de crimes no ambiente laboral
e na integridade fisica e emocional dos trabalhadores, com énfase especial na
protecdo de mulheres, estatisticamente mais vulneraveis a certos delitos

(violéncia doméstica, feminicidio).

A criacdo da CUCC é apresentada como uma medida eficiente
para centralizar consultas, evitando a contratacdo de individuos com
envolvimento em crimes graves. A iniciativa reforgca a seguranga publica ao
integrar dados confidveis, enquanto a gratuidade e as garantias de
confidencialidade visam assegurar uso ético das informagdes. O projeto é
defendido como um mecanismo transparente e alinhado com principios
juridicos, capaz de promover ambientes livres de discriminagdo e contribuir

para uma sociedade mais segura.

Foi apensado ao presente projeto o PL n°® 1.293/2024, de
autoria do Deputado Alberto Fraga, que cria o Registro Nacional de
Antecedentes Criminais (RNA) para emissdo de certiddes unificadas com

validade nacional, e da outras providéncias.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Trabalho - CTRAB;
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado - CSPCCO e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC (mérito e art. 54 RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo € ordinario, conforme o art. 24, Il, e art. 151, Il

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo de Trabalho.

E o relatério.
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Il -VOTO DA RELATORA

Analisando tanto a proposicdo principal de autoria da Dep.
Coronel Fernanda (PL n° 343/2024) quanto o projeto apensado de autoria do
Dep. Alberto Fraga (PL n°® 1.293/2024), verificamos que ambas as proposi¢coes
trazem contribuigdes importantes para criar um canal unificado de solicitagcao
de certiddo de antecedentes criminais, facilitando a utilizacdo do servigo por
aqueles que dele necessitam. Nesse sentido, entendemos que ambos os

Projetos de Lei sdo meritorios.

Porém, de modo a tentar colher e compilar as melhores ideias
contidas em cada proposi¢cdo e buscando, naturalmente, promover ajustes e
acréscimos que aprimorem ainda mais as propostas, optamos pela

apresentacao do substitutivo em anexo.

Nesse sentido, o substitutivo incorpora o cerne de ambos os

projetos:

a) Em relacdo ao PL 343/2024, além de outros aspectos,
mantém a criacdo de uma central unificada de consulta
(CUCC"), o equilibrio entre a necessidade de informagdes
criminais por empregadores e a protecdo contra
discriminagdo (Art. 2° e 8°), e o foco na prevengao de

violéncia contra mulheres e vulneraveis (Art. 5°, §3°, Ill);

b) Em relagdo ao PL 1.293/2024, além de outros aspectos,
adota a premissa de unificacdo nacional de registros (Art.
2°), a gratuidade e instantaneidade das certiddes
autossolicitadas (Art. 7°, §1°), e a interoperabilidade com
base na Lei 14.129/2021 (Art. 2°, §1°), atendendo a

demanda por desburocratizacgéo.

O substitutivo, por outro lado, busca dar um tratamento
diferenciado a situacdes diversas envolvendo a solicitagdo de certiddes de

antecedentes criminais e, se for o caso, de registros criminais. Assim, a

1

Que passa a se denominar a Central Unificada de Consulta Publica de Antecedentes e Registros
Criminais (CUCC), ja que a consulta abrange ndo apenas condenagdes criminais transitadas em julgado
(conceito técnico de “antecedentes criminais”), mas também, a depender do caso, informagdes sobre
processos ou inquéritos em tramitagao.
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autossolicitacdo e a solicitacdo formulada por pessoas fisicas,
contratantes/empregadores e instituicbes educacionais ganham contornos

detalhados e particulares.

O novo texto também reforga a necessidade de, sob pena de
eventual responsabilizacao civil e penal, as informacdes de antecedentes e
registros criminais serem utilizadas de forma proporcional e razoavel, sem
finalidade persecutéria ou discriminatéria, sendo, inclusive, vedada a
divulgacao ou a publicizag&o, por qualquer meio de comunicagéo, do conteudo

das certidoes obtidas.

O substitutivo avanca consideravelmente na definicao
expressa, ainda que exemplificativa, de situagdes que justificam que um
contratante ou empregador solicite certiddo de antecedentes criminais de um
candidato a uma vaga de trabalho, amparando-se na jurisprudéncia ja
consolidada do Tribunal Superior do Trabalho a respeito do tema (Tema n° 1

de Incidente de Recurso de Revista Repetitivo).

O novo texto reconhece que existem registros criminais
gravissimos - relativos a processos judiciais e inquéritos em curso envolvendo
feminicidio, estupro, crimes sexuais contra vulneravel e violéncia doméstica e
familiar contra a mulher (Lei Maria da Penha) - que, a despeito de ainda nao
poderem ser considerados tecnicamente “antecedentes criminais”, devem ser
acessiveis por terceiros (contratantes/empregadores ou instituicbes
educacionais) em situagdes devidamente discriminadas no substitutivo (caso

de uma familia que quer contratar um cuidador de idosos, por exemplo).

A proposicdo substitutiva também confere um tratamento
especial as instituicdes educacionais, facilitando sobremaneira que estas
tenham acesso a certiddo de antecedentes e registros criminais de qualquer
pessoa que tenha acesso as dependéncias educacionais, buscando proteger e
prevenir incidentes de violéncia contra alunos, professores, pais e outros

trabalhadores dessas instituigdes.

O substitutivo, além de trazer regras operacionais claras (meio
de solicitagdo/emissado da certidao; prazos; gratuidade), ainda garante que a

regulamentagdo e a operacionalizagcdo da Central Unificada de Consulta
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Publica de Antecedentes e Registros Criminais (CUCC) sera desenvolvida pelo
Poder Executivo Federal, com a colaboragao de todas as esferas e ramos do
Poder Judiciario e de todos os 6rgaos de seguranga publica da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal. Essa diretriz assegura uma governanga pautada

na cooperacgao federativa e entre os Poderes da Republica.

Por fim, o prazo de vacatio legis € aumentado para 180 (cento
e oitenta dias), a fim de que haja tempo razoavel para a realizacao de todos os
ajustes regulamentares e operacionais necessarios para a entrada em servigo
da Central Unificada de Consulta Publica de Antecedentes e Registros
Criminais (CUCC).

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
principal (PL n° 343/2024) e de seu Apensado (PL n° 1.293/2024), na forma do

substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada FERNANDA PESSOA
Relatora

2025-10439
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COMISSAO DE TRABALHO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 343, DE 2024

Cria a Central Unificada de Consulta
Publica de Antecedentes e Registros
Criminais (CUCC) e regulamenta a
solicitagdo de certiddo de antecedentes e
registros criminais pelo proprio interessado,
por pessoa fisica, por contratante ou
empregador publico ou privado e por
instituicdo educacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a Central Unificada de Consulta Publica de
Antecedentes e Registros Criminais (CUCC) e regulamenta a solicitagédo de
certiddo de antecedentes e registros criminais pelo préprio interessado, por
pessoa fisica, pelo contratante ou empregador publico ou privado e por

instituicdo educacional.

Art. 2° Fica instituida a Central Unificada de Consulta Publica
de Antecedentes e Registros Criminais (CUCC), a qual tem como objetivo
emitir certiddes, com validade em todo o territério nacional, atestando a
existéncia ou nao de antecedentes criminais e, a depender do caso, de

registros criminais.

§ 1° A emissado das certiddes previstas no caput observara os

principios e regras contidos na Lei n°® 14.129, de 29 de marc¢o de 2021.

§ 2° A CUCC devera garantir a integridade, a disponibilidade, a
autenticidade, a confidencialidade e a atualizacdo dos dados e a
interoperabilidade entre os sistemas eletrbnicos governamentais, adotando
medidas tecnoldgicas e administrativas necessarias para prevenir acessos nao

autorizados.

§ 3° As informagdes disponiveis na CUCC serdao obtidas de

forma centralizada, por meio da integragdo entre os sistemas de todas as
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esferas e ramos do Poder Judiciario e de todos os 6rgaos de seguranga publica

da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

§ 4° Os 6rgaos competentes deverao fornecer informacdes a
CUCC de forma regular e tempestiva, garantindo a atualizagdo constante dos

dados disponiveis.

Art. 3° A certiddo solicitada a CUCC para averiguar os
antecedentes e registros criminais da propria pessoa solicitante independera de
qualquer justificativa e contera, a critério desta, uma ou mais das seguintes

informacoes:
| - condenagdes criminais transitadas em julgado;

I — processos criminais em tramitacdo, ainda que sem

condenacéo transitada em julgado;

[l — processos criminais concluidos em que a pessoa tenha

sido absolvida;
IV — inquéritos policiais em tramitagdo ou concluidos.

Art. 4° Qualquer pessoa fisica podera solicitar a CUCC a
expedicdo de certiddo relativa apenas aos antecedentes criminais de terceiro,
desde que apresente, apenas para fins de registro, justificativa plausivel,

pautada em interesses juridicos pessoais especificos e legitimos.

§ 1° A certiddo referida no caput abrange somente as

condenacdes criminais transitadas em julgado.

§ 2° Caso a certidao seja destinada a instrucéo de processo de

contratagao de pessoal, devera ser observado o regramento contido no art. 5°.

Art. 5° Em processos de contratacdo de pessoal, o contratante
ou empregador publico ou privado podera solicitar a CUCC a certiddo de
antecedentes e registros criminais do candidato a vaga de trabalho, desde que

apresentada justificativa valida.

§ 1° Considera-se valida a justificativa que, alinhada as efetivas

atribuicées e responsabilidades inerentes ao cargo oferecido, seja amparada
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na natureza diferenciada do oficio ou no grau especial de fiducia exigido para o

cargo ofertado.

§ 2° Sem prejuizo de outras hipoteses correlatas ou previstas
em lei, configura-se a natureza diferenciada do oficio e o grau especial de

fiducia do cargo ofertado nos seguintes casos:
| - trabalhadores domésticos;

I - cuidadores de criangas, adolescentes, idosos ou

deficientes;

[l - motoristas rodoviarios de carga e de transporte de

passageiros;
IV - bancarios;

V - trabalho que envolva a utlizagdo de ferramentas

perfurocortantes;

VI - trabalho que envolva o contato, a guarda ou a
manipulacdo de informacdes sigilosas, substancias toxicas, entorpecentes e

armas.

§ 3° A certidao referida no caput abrange, a critério da parte

solicitante, uma ou mais das seguintes informagoes:
| - condenacgdes criminais transitadas em julgado;

Il - processos judiciais em tramitagdo, ainda que sem
condenacdo transitada em julgado, relativos a crimes sexuais contra

vulneravel, estupro e feminicidio;

[Il - inquéritos e processos judiciais em tramitagcdo envolvendo
violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Lei Maria da Penha), com
indicagao, inclusive, de eventuais medidas protetivas determinadas contra o

candidato.

Art. 6° Instituicdo educacional publica ou privada podera
solicitar a CUCC certiddo de antecedentes e registros criminais de qualquer
pessoa que tenha acesso as dependéncias educacionais, desde que

apresentem, apenas para fins de registro, justificativa especifica e plausivel
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pautada na seguranga dos professores, alunos, pais e demais trabalhadores da
instituicao.
Paragrafo unico. A certidao referida no caput abrange, a critério

da instituicdo solicitante, uma ou mais das informagdes descritas nos incisos do
§ 3° do art. 5° desta Lei.

Art. 7° A emissao das certiddes de que trata esta Lei sera feita

pela CUCC por meio da rede mundial de computadores.

§ 1° Na hipotese dos arts. 3°, 4° e 6°, a emisséo da certidéo

sera instanténea e gratuita.

§ 2° Na hipotese do art. 5°, a emissdo da certidao sera feita
gratuitamente no prazo de até 10 (dez) dias corridos, contados da data da
solicitagdo, desde que a CUCC considere valida a justificacdo apresentada

pelo contratante ou empregador.
Art. 8° E vedada:

| - a utilizacdo das informagdes constantes nas certiddes
expedidas pela CUCC com a finalidade de discriminar, constranger ou praticar

qualquer forma de preconceito;

Il - a divulgacao do teor de qualquer certidao de que trata esta
Lei, bem como a sua publicizagdo em redes sociais, internet, televisao, radio e

qualquer outro meio de comunicacao.

Paragrafo unico. O descumprimento das vedagbes previstas
neste artigo sujeita o infrator, a depender do caso, a responsabilizagao civil e

penal.

Art. 9° A CUCC sera regulamentada e operacionalizada pelo
Poder Executivo Federal, com a colaboragao de todas as esferas e ramos do
Poder Judiciario e de todos os 6rgaos de seguranga publica da Unido, dos

Estados e do Distrito Federal.

Art. 10. Esta lei entrara em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicagao oficial.
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Sala da Comissao, em de de 2025.

> PL 343/2024

PRLN.1

Deputada FERNANDA PESSOA
Relatora
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