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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 1.347, de 2025, de autoria do
Deputado General Pazuello, que pretende coibir produtos piratas e
cargas roubadas, onde “dispde sobre a insergdo de Cddigos de Resposta
Rapida (QR Code) nas mercadorias comercializadas no Brasil”.

O projeto visa modernizar o sistema de identificacdo de produtos,
permitindo que consumidores, 6rgaos de fiscalizagcado e empresas tenham
acesso rapido a informacgdes relevantes sobre as mercadorias, como
origem e fabricante, composicéo e data de validade, certificacdes e selos
de qualidade e informacdes fiscais e de transporte.

Essa medida pode fortalecer a transparéncia nas relagdes de
consumo, facilitar o combate a falsificacdo e a sonegacao fiscal, além de
promover maior seguranga sanitaria e comercial.

O cddigo QR é uma forma dos empresarios se protegerem destes
problemas em alguma medida, onde por um lado, os clientes que néao
estao dispostos a comprar cépias que nao reconheceriam sem o codigo
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QR, ndo adquiririam o produto pirateado. Ja o produto roubado seria, em
tese, mais facilmente rastreavel com o codigo QR.

A matéria foi distribuida pela Mesa para analise do mérito as
Comissoes de Desenvolvimento Econdmico e Financas e Tributacdo; e
quanto a constitucionalidade e juridicidade da matéria a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania; sua tramitagdo se dara em regime
ordinario, nos termos do art. 151, lll, RICD e a apreciacdo das
Comissodes sera conclusiva, art. 24, |l, RICD.

Em 09/07/2025 fui designada Relatora.
N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto se apoia nos principios do Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei n® 8.078/1990), especialmente no direito a informagéao

clara e adequada (art. 6°, IlI).

A implementagéo exigira regulamentagéo técnica por 6rgdos como
o Inmetro e a Receita Federal, além de possivel adaptacao por parte da

industria e do comércio.

A implementacdo de QR Code sem um padrao técnico unico pode
gerar fragmentagcdo de sistemas, dificultando a interoperabilidade e
limitando os beneficios esperados. Para maximizar o impacto, sugerimos
em substitutivo que contemple dimensdes estratégicas, como
rastreabilidade ponta a ponta, sustentabilidade, autenticacdo e adogao

de padrdes internacionais.
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A adogdo de QR Code nas mercadorias pode funcionar como
ferramenta de promocdo da transparéncia em relagdo as condutas
ambientais, em consonancia com os objetivos da Politica Nacional de

Residuos Solidos.

Ao permitir o acesso a dados sobre a reciclabilidade, composicéao,
procedéncia e destino final das embalagens, essa medida estimula a
implementacdo da logistica reversa, bem como o reaproveitamento e a
reciclagem de materiais. Além disso, viabiliza a conexdo com
certificacbes ambientais e com acdes sustentaveis adotadas pelas

empresas.

A rastreabilidade integral possibilita o monitoramento do produto
em todas as etapas da cadeia de abastecimento, desde sua origem na
producdo até a chegada ao consumidor final, promovendo mais clareza,
protecdo e alinhamento com as normas vigentes, contribuindo também
para acdes de recall, gestdo de riscos e compartilhamento de

informagdes essenciais entre empresas e 6rgaos reguladores.

A utilizacdo de QR Code pode atuar como instrumento de
validacdo da autenticidade dos produtos, oferecendo protecdo tanto aos
consumidores quanto as empresas contra mercadorias falsificadas,
desviadas ou em situacdo irregular. Essa funcionalidade reforca a
credibilidade nas relagdes comerciais e favorece a eficacia dos sistemas
fiscal e logistico, ao contribuir para a prevencao de fraudes e o combate

ao roubo de cargas.

A adogao de padrdes globais interoperaveis assegura que os QR
Code sejam interpretados de maneira padronizada por diversos

sistemas, promovendo escalabilidade, integragdo internacional e
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precisdo das informacdes, reforcando a conexao entre o setor produtivo,
o poder publico e os consumidores, além de abrir caminho para o

desenvolvimento de novas funcionalidades no futuro.

Ao estabelecer os devidos padrées para o QR Code, a proposta
viabiliza uma série de ganhos estruturais, como por exemplo, o Estado
tera mais aprimoramento dos mecanismos de fiscalizagdo, com maior
efetividade no enfrentamento a sonegacao fiscal e a comercializagéo de
produtos ilicitos. O setor produtivo se beneficiara com a simplificagcao de
procedimentos, reducdo de custos operacionais e ampliacdo da
seguranga juridica nas relagbes comerciais. Os consumidores terao
acesso facilitado a informagdes confiaveis, fortalecendo a transparéncia
e a confianca nas mercadorias adquiridas. E quanto a coletividade,
teremos incentivo a economia circular e consolidacdo de praticas

sustentaveis em toda a cadeia de consumo.

O PL 1347/2025 representa uma iniciativa alinhada com
tendéncias globais de digitalizac&o e rastreabilidade de produtos. Sendo
bem regulamentado, pode trazer beneficios significativos a cadeia
produtiva e ao consumidor final, sendo essencial garantir que sua
implementagdo seja gradual, acessivel e tecnicamente viavel,

especialmente para micro e pequenas empresas.

Pelo o exposto, consideramos o projeto meritorio, e votamos pela
APROVAGAO do Projeto de Lei n° 1.347, de 2025, na forma do

Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de outubro de 2025.
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Any Ortiz
Deputada Federal
Cidadania/RS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.347, DE 2025

Dispbe sobre a inser¢cao de Codigos de
Resposta Rapida (QR Code) nas mercadorias
comercializadas no Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a inser¢ao de Codigos de
Resposta Rapida (QR Code) nas mercadorias comercializadas no Brasil.

Art. 2° A adocao de cddigos QR por pessoas juridicas,
aplicados em embalagens ou produtos, podera ser considerada como
elemento de qualificagdo nos procedimentos de fiscalizagdo realizados
pelo Estado, inclusive para fins de eventual celeridade na liberacdo de
mercadorias, conforme critérios definidos em regulamentagao especifica.

Art. 3° A atuacdo dos o6rgaos com atribuicbes de
fiscalizagao, vinculados a estrutura mencionada no art. 17 da Lei n°
14.600, de 19 de junho de 2023, ou de normas que venham a sucedé-la,
podera considerar, em seus procedimentos, mecanismos de facilitacdo
voltados as pessoas juridicas que adotem cédigos QR nos termos do art.
2°, observadas as diretrizes técnicas e regulatorias aplicaveis.
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Art. 4° Os codigos QR inseridos nas embalagens ou
produtos, nos termos desta Lei, poderdao ser utilizados também como
instrumento de fomento a rastreabilidade pds consumo, em conformidade
com os principios da Lei n° 12.305/2010, visando a promog¢do da
sustentabilidade e da circularidade das embalagens.

§1° A utilizacdo de codigos QR permitira o fornecimento
de informacdes de sustentabilidade sobre a composicao, reciclabilidade,
origem e destino final das embalagens, facilitando ag¢des de logistica
reversa, reutilizacio e reciclagem dos materiais.

§2° A insergéo de codigos QR viabilizara a integragéo e a
divulgagédo de certificacdes ambientais, além de funcionar como canal
informativo para a apresentacéo de praticas sustentaveis adotadas pelas
pessoas juridicas, sempre que tais informagdes forem relevantes ao
conhecimento do consumidor.

Art. 5° A insercdo de cddigos QR nas mercadorias,
conforme previsto nesta norma, devera viabilizar a rastreabilidade
completa dos produtos ao longo de toda a cadeia de suprimentos,
abrangendo sua circulagdo até o consumidor final e, quando pertinente, o
retorno para fins de reciclagem ou descarte ambientalmente adequado.

§1° A rastreabilidade contemplara informagdées que
facilitem o atendimento a normas regulatérias setoriais, processos de
recall e comunicagao de riscos ao consumidor.

§2° Os cddigos QR permitirdo que o poder publico e
empresas autorizadas possam verificar movimentagcdes e histérico do
produto, garantindo maior transparéncia e controle sobre sua origem e
destino.

Art. 6° A inser¢cdo de codigos QR nas mercadorias devera
contemplar funcionalidades voltadas a verificagdo da autenticidade dos
produtos, contribuindo para a prevencdo de fraudes, falsificacbes e
desvios na cadeia de comercializagao.

§1° As autoridades competentes, no ambito da
fiscalizagao tributaria e da protecdo ao consumidor, considerardao o uso
de cédigos QR como instrumento auxiliar na identificagdo de produtos
irregulares, favorecendo ag¢des de controle e enfrentamento a pirataria.
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§2° Os codigos QR deverdo ser integrados a sistemas de
rastreamento e autenticagdo digital, com vistas a assegurar a
confiabilidade e a seguranca das informagdes disponibilizadas ao longo
do ciclo de vida dos produtos.

Art. 7° Todo produto fabricado, importado, distribuido e
comercializado deve possuir identificagdo unica e inequivoca, de alcance
internacional.

§ 1° No caso em que a comercializagdo do produto no
varejo ocorra sem embalagem, a identificacdo unica e inequivoca
referida no caput deve ser aposta no préprio produto.

§ 2° A atribuicdo da identificagdo unica e inconfundivel
mencionada no caput € feita pelo titular da marca, cabendo a esse titular
a responsabilidade pelas informacdes prestadas sobre o item comercial,
seja ele fabricante, nacional ou internacional, importador, distribuidor,
comerciante ou qualquer agente responsavel pelas declaragdes relativas
ao produto.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta
(180) dias contados de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2025.

Any Ortiz
Deputada Federal
Cidadania/RS
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