CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.°4.217, DE 2025

(Do Sr. Juscelino Filho)

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei n° 10.703, de 18 de
julho de 2003, e a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, para dispor sobre
a habilitacdo e o cancelamento de servicos de telefonia celular e sobre a
utilizacdo de recursos de numeracdo por provedores de aplicacOes da
internet.

DESPACHO:

DESPACHO EXARADO NO REQUERIMENTO N. 4.324/2025,
CONFORME O SEGUINTE TEOR: "DEFIRO O REQUERIMENTO N.
4.324/2025, NOS TERMOS DO ART. 142, CAPUT E 143, I, DO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS. APENSE-SE,
POIS, O PROJETO DE LEI N. 4.217/2025 AO PROJETO DE LEI N.
352/2025. EM DECORRENCIA, SUBMETA-SE O BLOCO
ENCABECADO PELO PROJETO DE LEI N. 352/2025 A APRECIACAO
DO PLENARIO, AO REGIME DE TRAMITACAO DE URGENCIA (ART.
155 DO RICD) E A ANALISE DAS COMISSOES DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, COMUNICACAO E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE CIDADANIA (ART. 54 DO RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

(*) Atualizado em 21/10/2025 em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI N° DE 2025
(Do Sr. Juscelino Filho)

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, a Lei n° 10.703, de 18 de julho de
2003, e a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de
2014, para dispor sobre a habilitagdo e o
cancelamento de servigos de telefonia
celular e sobre a utilizacdo de recursos de
numeragao por provedores de aplicacdes da
internet.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei n° 10.703, de 18 de
julho de 2003, e a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, para dispor sobre a habilitagdo
e o cancelamento de servicos de telefonia celular e sobre a utilizagdo de recursos de
numeracdo por provedores de aplicacdes da internet, a fim de combater fraudes e
fortalecer a seguranga e a privacidade dos usuarios.

Art. 2°. O art. 1° da Lei n° 10.703, de 18 de julho de 2003, passa a vigorar acrescida dos
seguintes paragrafos:

§ 4° Na habilitacao de servigos de telecomunica¢des na modalidade pré-
paga, o prestador devera adotar procedimentos que assegurem a
verificagdo dos documentos de identificagdo apresentados pelo
contratante, bem como do enderego informado.

§ 5° Para a verificacdo de identidade de que trata o § 4°, deverad ser
utilizada biometria facial ou outras solugdes técnicas amplamente
reconhecidas com nivel de confiabilidade igual ou superior, na forma do
regulamento.
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§ 6° O Poder Publico podera atuar como regulador, certificador ou
promotor de solug¢des técnicas para a verificagdo de identidade de que
trata o § 4°, observados os limites da legalidade, da protecdo a
privacidade e dos direitos fundamentais previstos em lei, sem prejuizo da
responsabilizacdo do prestador. ” (NR)

Art. 3° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 130-B:

“Art. 130-B. A prestadora de servico movel celular devera compartilhar
com o Poder Publico os dados necessarios para a atualizagdo dos recursos
de numeragdo em uso e desativados, na forma da regulamentacgao.

Art. 4° A Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 passa a vigorar com as seguintes
modificagdes:

§ 3°-A Os provedores de aplicagdes de internet que fagam uso de
recursos de numeracdo como mecanismo de autenticagdo ou
identificagdo deverdo consultar o registro de que trata o art. 27-A desta
Lei e promover a suspensao do acesso a aplicagdes vinculadas a recursos
de numeragao desativados, na forma da regulamentagao.

Art. 27-A. O Poder Publico, com a colaboracdo das prestadoras de
servico movel celular de que trata o art. 130-B da Lei n°® 9.472, de 16 de
julho de 1997, deverd manter registro atualizado dos recursos de
numeragdo em uso e desativados.

.......................................................................................................... » (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicac¢do oficial.
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei estabelece mecanismos essenciais para a protecao do cidadao,
visando fortalecer a segurancga nos servigos de telecomunicagdes e coibir fraudes que
vitimam diariamente milhdes de brasileiros. Para alcancar esse objetivo, a proposi¢do
atua em duas frentes complementares.

A primeira medida institui a obrigatoriedade da verificacdo por biometria facial,
ou tecnologia equivalente ou superior, para o cadastro de novas linhas telefonicas pré-
pagas. Ao garantir um processo de autenticacdo robusto e inequivoco, buscamos criar
uma barreira eficaz contra a criagao de cadastros com identidades falsas ou de terceiros,
pratica comumente utilizada como ponto de partida para a aplicacdo de golpes. Esta
proposta transforma em lei uma politica publica que vem sendo debatida e apoiada pela
Agéncia Reguladora hd anos, mas que ainda carece de implementacdo efetiva.
Pretendemos, assim, acelerar sua adogdo e garantir sua perenidade.' Esta medida alinha-
se também a outras iniciativas em discussdo nesta Casa, como o PL 171/2025, de
autoria do Nobre Deputado Gilson Daniel (PODE/ES), o que evidencia a importancia
do tema.

A segunda medida proposta no projeto busca enfrentar uma vulnerabilidade
digital critica: a manuten¢do de contas em plataformas digitais, como o WhatsApp,
vinculadas a numeros de telefone ja desativados. Atualmente, cerca de seis milhdes de
linhas méveis sdo inativadas a cada més no pais. Contudo, o acesso as contas digitais
associadas a esses numeros frequentemente permanece ativo, criando uma grave brecha
de seguranga.

Essa falha sist€émica permite que pessoas desautorizadas acessem indevidamente
informagdes, conversas e grupos privados do usudrio anterior, mesmo apds a
desativagcdo do niimero de telefone celular. Mais grave, abre portas para a simulacdes de
identidade, fraudes e até o recebimento de codigos de verificagdo para acessar e
movimentar contas bancdrias, resultando em prejuizos financeiros e emocionais
irreparaveis. A proposta torna obrigatdrio o cancelamento desses vinculos, eliminando
um risco que afeta a privacidade e o patrimonio de milhdes de pessoas.

Diante do exposto, entendemos que esta proposi¢do representa um avango
legislativo indispensavel para a protecdo do consumidor brasileiro no ambiente digital.
Ao fortalecer a autenticacao no inicio do ciclo de vida de uma linha telefonica celular e
corrigir uma falha critica ao seu final, certamente evitaremos uma grande quantidade de
crimes que hoje assolam a populacdao de nosso pais. Contamos, por isso, com 0 apoio
dos Nobres Pares para a aprovagdo desta matéria.

1 vide: https://www.gov.br/anatel/pt-br/dados/utilidade-publica/cadastro-pre-pago
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Deputado JUSCELINO FILHO
UNIAO - MA

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5'mam leg.br/CD254933580900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Juscelino Filho

Apresentacdo: 26/08/2025 15:28:41.380 - Mesa

PLnN.4217/2025

*CD254933580900 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°10.703, DE 18 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:200307-
JULHO DE 2003 18;10703

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199707-
DE 1997 16;9472

LEI N° 12.965, DE 23 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:1ei:201404-
ABRIL DE 2014 23:12965

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4217/2025


https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003-07-18;10703
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003-07-18;10703
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003-07-18;10703
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003-07-18;10703
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003-07-18;10703
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003-07-18;10703
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997-07-16;9472
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997-07-16;9472
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997-07-16;9472
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997-07-16;9472
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997-07-16;9472
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997-07-16;9472
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2014-04-23;12965
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2014-04-23;12965
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2014-04-23;12965
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2014-04-23;12965
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2014-04-23;12965
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2014-04-23;12965

	z2552509_BRASAO
	z2552509_
	z2552509_TITULO
	z2552509_AUTOR
	z2552509_EMENTA
	z2552509_DESPACHO
	z2552509_APRECIACAO
	z2552509_PUBINICIAL
	z2552509_2985105_pdf1
	z2552509_2985105_TEOR
	z2552509_2985105_pdf2
	z2552509_2985105_pdf3
	z2552509_2985105_pdf4
	z2552509_LEGISLACAO
	z2552509_FIMDOCUMENTO

