ComissA0 DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 725, DE 2024
Apensado: PL n° 726/2024

Altera a Lei n° 9424, de 24 de
dezembro de 1996, para permitir o uso de
recursos do Salario-Educagao para compra
de uniforme escolar.

Autor: Deputado HILDO DO CANDANGO
Relator: Deputado MAURICIO CARVALHO

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise pretende alterar a redagao do inciso
Il do § 1° do art. 15 da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, para autorizar
0 uso da quota estadual e municipal da contribuicdo do salario-educacao para

aquisi¢ao de uniforme escolar.

Encontra-se apensado o projeto de lei n°® 726, de 2024,
também de autoria do Deputado Hildo do Candango, cujo objetivo é alterar o
mesmo dispositivo da Lei n® 9.424/1996, para autorizar o uso dessa cota do

salario-educacgao para o financiamento de programas de alimentagao escolar.

A proposicdo obedece ao regime ordinario de tramitagao,
sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissdes. Foi distribuida, para analise
de mérito, a Comissao de Educacgao e, para efeitos do art. 54 do Regimento
Interno, a Comisséao de Financas e Tributacdo e a Comissao de Constituicao e

Justica e de Cidadania.

Transcorrido o prazo regimental, n&o foram oferecidas

emendas ao projeto no ambito desta Comisséo de Educacao.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

A possibilidade de utilizacdo dos recursos da contribuicdo
social do salario-educacdo para aquisicdo de uniforme escolar para os
estudantes das redes publicas de educagao basica é demanda reiteradamente

apresentadas por muitos entes federados subnacionais.

Por sinal, muitos tribunais de contas estaduais tém-se
manifestado favoravelmente a essa possibilidade. O Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, em seu Parecer em Consulta 00019/2023-5 —

Plenario, datado de 11 de outubro de 2023, assim se pronunciou sobre o tema:

E possivel destinar a verba oriunda do salario-educagado para o
custeio de programas que incluem a aquisi¢gdo de uniformes,
ténis, mochilas e kits escolares para alunos da educacao

basica publica.

O referido Parecer argumentou:

Ao instituir o salario-educagdo como fonte adicional de
financiamento a educacgéao basica publica (art. 212, §5°, CF1), a
Constituicdo Federal ndo detalhou sobre sua destinagdo. No
texto constitucional, consta apenas a vedagao da aplicagdo dos
recursos provenientes dessa contribuigdo social a um tipo de
gasto: o pagamento de aposentadorias e pensdes (art. 212,
§7°, CF). Assim, a CF deixou para a legislagéo
infraconstitucional a regulamentacdo do destino da verba,
desde que utilizada como financiamento adicional da educagéo
basica e nao utilizada para o fim vedado. Apesar do
mandamento constitucional, a legislacdo n&o detalha
destinacdo dos valores oriundos do salario-educacdo. A Lei
9.766/98, que “altera a legislacdo que rege o salario-
educacao”, estabeleceu proibicbes e trouxe alguns
esclarecimentos. Assim, a Lei 9.766/98 vedou a aplicagao dos
recursos no pagamento de pessoal, autorizou seu uso

vinculado ao ensino fundamental publico2, mas néo listou em
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quais atividades, bens, servicos, etc., 0s recursos podem ser

utilizados. Para isso, a lei remeteu a regulamentacgéao infralegal.

Nesse passo, foi editado o Decreto 6.003/2006. Essa norma
‘regulamenta a arrecadacdo, a fiscalizagdo e a cobranca da
contribuicdo social do salario-educagao”, mas silencia quanto a
sua destinacdo. Isto é, o Decreto 6.003/2006 nao especifica
acerca da utilizacdo da contribuicdo social, mas apenas
estabelece que a quota estadual e municipal sera creditada
para “financiamento de programas, projetos e ag¢des voltadas
para a educacgao basica” (art. 9°, I, Decreto 6.003/2006).

O Parecer do TCE-ES menciona pronunciamentos com teor
semelhante ao de quatro outros Tribunais de Contas: dos Estados de Sergipe
(2021), de Pernambuco (2019), de Alagoas (2019), e de Minas Gerais (2015).
Ha outras manifestagcdes ainda mais antigas, como as dos Tribunais de Contas
do Piaui (2011) e da Bahia (2013), estes voltados para a questdo da
alimentacgao escolar. Mais recentemente, em 2024, os TCEs do Estado do Para
e do Estado da Paraiba também se pronunciaram favoravelmente a essa
utilizacdo. Ha outras Cortes de Contas, porém, que mantém entendimento

diverso, como as dos Estados de S&o Paulo e do Parana.

Este Relator concorda com a argumentagdo que leva a
interpretacao favoravel a utilizagado dos recursos do salario-educacgao para tal

finalidade.

Considerando o teor do projeto de lei apensado, cabe, de fato,
abranger na matéria em exame, a utilizagdo dos recursos do salario-educagao
para o financiamento de programas de alimentagao escolar. Ja ha alguns anos,
a Unido vem dispondo desses recursos para custear as despesas com o
Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (Pnae). Também ha tempos os
entes federados subnacionais tém aplicado parte dos recursos de suas quotas

para o custeio da alimentagao escolar em suas redes publicas.

As despesas com alimentacdo escolar e com uniformes
escolares sao significativas nos orgamentos dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios. Por tal razdo, ao votar favoravelmente pela inclusdo da
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despesa com uniforme escolar entre aquelas a serem realizadas com recursos
dessa contribuicdo social, faz sentido também incluir as despesas com

alimentacao escolar.

Tendo em vista o exposto, voto pela aprovagao dos Projetos de
Lei n® 725, de 2024; e n° 726, de 2024, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado MAURICIO CARVALHO
Relator

ComissAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO A0 PROJETO DE LEI N° 725, DE 2024
Apensado: PL n°® 726/2024

Altera a Lei n° 9424, de 24 de
dezembro de 1996, para permitir o uso de
recursos do Salario-Educacédo para custeio
de programas de alimentagdo escolar e de
aquisicdo e distribuicdo de uniformes
escolares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CAMt. 18

| — Quota Federal, correspondente a um terco do montante de
recursos, que sera destinada ao FNDE e aplicada no financiamento de

programas e projetos voltados para a universalizacdo da educacdo basica
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publica, de forma a propiciar a redugao dos desniveis socioeducacionais

existentes entre Municipios, Estados, Distrito Federal e regides brasileiras;

Il — Quota Estadual e Municipal, correspondente a 2/3 (dois
tercos) do montante de recursos, que sera creditada mensal e
automaticamente em favor das Secretarias de Educacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para financiamento de programas, projetos e

acdes da educagao basica publica.

§ 4° Os recursos do salario-educagao poderao ser utilizados
para o custeio de despesas consideradas como de manutengido e
desenvolvimento do ensino e para o custeio de programas de alimentagao

escolar e de aquisigéo e distribuicdo de uniformes escolares”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado MAURICIO CARVALHO
Relator
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