CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Dr. Zacharias Calil

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° ___, DE 2025
(Do Sr. Deputado Federal Dr. Zacharias Calil)

PDL n.843/2025

Apresentacdo: 21/10/2025 14:48:31.757 - Mesa

Susta 0 § 1° do art. 11 do Decreto n° 12.681,
de 20 de outubro de 2025, que regulamenta o
pagamento de auxilio-moradia ao meédico-
residente.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicbes e com
fundamento no artigo 49, inciso V, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° Fica sustado o § 1° do art. 11 do Decreto n° 12.681, de 20 de
outubro de 2025, publicado no Diario Oficial da Unido de 21 de outubro de
2025, que dispbe sobre a concessao de moradia e 0 pagamento de auxilio-
moradia ao médico-residente e que fixou o valor do beneficio em 10% (dez por
cento) do valor da bolsa de residéncia médica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICATIVA

O Decreto n° 12.681, de 20 de outubro de 2025, regulamenta o art. 4°, §
5°, inciso lll, da Lei n° 6.932, de 7 de julho de 1981, que dispbe sobre a
residéncia médica. O decreto, em seu art. 11, § 1°, estabelece que o auxilio-
moradia sera pago mensalmente e correspondera a 10% (dez por cento) do
valor da bolsa de residéncia médica.

Tal dispositivo representa exorbitagdo do poder regulamentar, nos
termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, ao restringir de forma
indevida o direito legalmente assegurado de moradia aos médicos-residentes.

A Lei n° 6.932/1981 prevé que as instituicdes responsaveis pelos
programas de residéncia médica devem oferecer alimentagdo e moradia
durante todo o periodo da residéncia, conforme regulamento, mas n&o autoriza
o Poder Executivo a reduzir o beneficio a um valor simbdlico que inviabiliza a
prépria finalidade da norma legal. O legislador, ao garantir “moradia”, pretendeu
assegurar condicdes dignas de permanéncia e formagao, e ndo um pagamento
meramente formal.

Fixar o auxilio-moradia em 10% do valor da bolsa — o que corresponde
atualmente a pouco mais de R$ 400,00 mensais — é medida que esvazia o
direito, tornando-o inaplicavel nas grandes cidades, onde o custo de vida é
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elevado. Além de contrariar o espirito e a finalidade da Lei n° 6.932/1981, o
decreto afronta entendimento consolidado da Turma Nacional de
Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais — TNU (Tema n° 325),
segundo o qual, na auséncia de moradia fornecida pela instituicdo de ensino, o
médico-residente faz jus ao pagamento do auxilio-moradia no valor
correspondente a 30% (trinta por cento) da bolsa mensal, percentual que deve
prevalecer até que sobrevenha regulamentagcdo compativel com a lei. Tal
entendimento, de carater vinculante no ambito dos Juizados Especiais
Federais, reconhece que o montante de 30% constitui o patamar minimo
necessario para preservar a natureza indenizatéria do beneficio e reparar
adequadamente a omissao da instituicdo em prover moradia in natura.

Ao fixar o auxilio em apenas 10% da bolsa, o Decreto n°
12.681/2025 reduz de forma arbitraria e desarrazoada o valor de referéncia
consolidado pela jurisprudéncia nacional, esvaziando o direito legal e
comprometendo a subsisténcia digna dos meédicos-residentes.

Dessa forma, a fixagdo de 10% nado apenas inova na ordem juridica,
como também cria restricdo de direito sem base legal, o que configura evidente
extrapolacao dos limites regulamentares.

Cabe ao Congresso Nacional exercer seu papel fiscalizador e sustar o
dispositivo que afronta a legalidade e o principio da razoabilidade
administrativa, garantindo que a residéncia médica continue sendo um
instrumento de formagao qualificada e digna para os jovens médicos do pais.

A sustagao proposta incide apenas sobre o § 1° do art. 11, preservando
os demais dispositivos do Decreto n°® 12.681/2025, de modo a evitar vacuo
regulatorio e manter em vigor as demais regras administrativas relacionadas ao
beneficio.

Pelo exposto, requer-se o apoio dos nobres Pares para aprovagao deste
Projeto de Decreto Legislativo, medida necessaria a protegcédo da legalidade e a
valorizacao dos profissionais que integram os programas de residéncia médica
no Brasil.

Sala das Sessodes, em 21 de outubro de 2025.

Deputado Dr. Zacharias Calil
Uniao Brasil/GO
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