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Altera a Lei n°® 8.742 de 7 de dezembro
de 1993, e a Lei n°® 14.176 de 22 de junho de
2021, para estabelecer critério de 2 (meio)
salario minimo de renda familiar per capita
para acesso ao beneficio de prestacao
continuada e parametros para avaliacédo
social por video conferéncia.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.624, de 2022, proposto pelo Deputado
Ivan Valente, pretende alterar a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei
Orgénica da Assisténcia Social — Loas), e a Lei n°® 14.176, de 22 de junho de
2021, a fim de revisar os critérios de acesso ao beneficio de prestacéo
continuada (BPC), bem como estabelecer parametros para avaliagdo social por

videoconferéncia.

Em substituigdo aos critérios legais vigentes, que determinam a
concessao do beneficio as pessoas idosas e com deficiéncia com renda
familiar mensal per capita igual ou inferior a %2 (um quarto) do salario minimo,
com possibilidade de ampliagdo para até 2 (meio) salario minimo, o Projeto de
Lei n°® 1.624, de 2022, estipula que o critério de renda familiar mensal per
capita para acesso ao BPC devera ser de 2 (meio) salario minimo per capita

em qualquer hipoétese.
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Para o autor, as limitagcdes fiscais e orgamentarias nao podem
ser colocadas acima da dignidade das pessoas idosas e das pessoas com
deficiéncia, como teria feito a Lei n°® 14.176, de 2021, ao adotar os critérios
atualmente vigentes de renda para a concessdo do BPC, que ndo se
compatibilizariam com a garantia constitucional de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e a pessoa idosa que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manuteng¢ao ou de té-la provida por sua
familia. Além disso, o Projeto destaca que “a nova legislagdo adotou o critério
de gastos médios para a flexibilizagdo para até 2 salario minimo, o qual
desconsidera uma avaliagdo contextual da deficiéncia, ferindo, portanto, a

necessidade de avaliagao individual da situacéo social de cada requerente.”

Propbe-se, ainda, a revogacédo do § 1° do art. 26-G da Lei n°
8.742, de 1993, que autoriza o Poder Executivo federal a compatibilizar o
quantitativo de beneficios financeiros do auxilio-inclusdo, com as dotacdes
orcamentarias existentes. Esse beneficio é devido, em linhas gerais, a pessoa
com deficiéncia moderada ou grave que receba o BPC e passe a exercer

atividade com remuneracao de até dois salarios minimos.

Considerando que o objetivo do auxilio-inclusdo € compensar
as pessoas com deficiéncia pelos maiores custos inerentes ao ingresso e
permanéncia no mercado de trabalho, defende que “N&o se pode incentivar
uma maior participacdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho
com uma promessa de um beneficio que poderia a qualquer momento ser
suprimido, sob o argumento de falta de recursos para sua concessao.” Além
disso, sequer do ponto de vista financeiro tal dispositivo seria justificavel, pois o
auxilio-inclusdo tem um valor de 50% do salario minimo, implicando em
redacao dos gastos com beneficios assistenciais, pois o BPC tem o valor de

um salario minimo mensal.

Por fim, a proposta procura limitar a utilizacdo de
videoconferéncia na avaliagdo social componente da avaliagdo da deficiéncia
para a concessao do BPC, uma medida excepcional autorizada até 31 de

dezembro de 2021, que vem sendo prorrogada.’ Para o autor, essa forma de

" BRASIL. Portaria DIRBEN/INSS n° 978, de 4 de fevereiro de 2022. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
4 fev. 2022. Disponivel em: https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-dirben/inss-n-978-de-4-de-fevereiro-
de-2022-378641739. Acesso em: 11 jul. 2025.
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avaliagdo ndo pode ser aplicada de forma indiscriminada, considerando que “a
maioria dos estados retirou praticamente todas as medidas restritivas em
fungao da pandemia da covid-19, e o Ministério da Saude ja anunciou o término
da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (Espin).” De acordo
com a proposta, a videoconferéncia devera ser aplicada conforme critérios de
adequacgao e necessidade excepcionais, mediante decisdo fundamentada por

equipe multiprofissional e interdisciplinar.
Foram apensados oito Projetos ao principal.

O Projeto de Lei n°® 3.150, de 2023, apresentado pelo Deputado
Reginaldo Lopes, objetiva modificar a Loas, para aumentar o limite de renda
para acesso ao BPC, de 74 (um quarto) para 75% do salario minimo. Procura-
se ainda permitir que o cuidador de pessoa com deficiéncia possa ser
beneficiario do BPC, mediante comprovacdo da necessidade de cuidado
integral do dependente por meio de laudo médico, além de demonstrar a

auséncia de renda propria.

O Projeto de Lei n° 4.210, de 2023, de autoria do Deputado
Dimas Gadelha, pretende alterar a Loas para “dispor sobre parametros
adicionais de caracterizagao da situagao de vulnerabilidade social para fins de
elegibilidade ao beneficio de prestacao continuada (BPC).” O Projeto pretende
alterar o § 14 do art. 20 da Loas que dispde que “O beneficio de prestagéo
continuada ou o beneficio previdenciario no valor de até 1 (um) salario-minimo
concedido a idoso acima de 65 (sessenta e cinco) anos de idade ou pessoa
com deficiéncia ndo sera computado, para fins de concessdo do beneficio
de prestacdao continuada a outro idoso ou pessoa com deficiéncia da
mesma familia, no calculo da renda a que se refere o § 3° deste artigo.” A
redacao proposta é a seguinte: “O beneficio de prestagdo continuada ou o
beneficio previdenciario no valor de até 1 (um) salario-minimo concedido a
idoso acima de 65 (sessenta e cinco) anos de idade ou pessoa com deficiéncia
nao sera computado, para fins de concessao do beneficio de prestagao
continuada a outra pessoa com deficiéncia da mesma familia, no calculo da

renda.”
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Além disso, busca-se alterar o § 15 do art. 20 da Loas, que
dispde que “O beneficio de prestacdo continuada sera devido a mais de um
membro da mesma familia enquanto atendidos os requisitos exigidos nesta
Lei.” O Projeto propde que seja adotada a seguinte redacdo: “Fica autorizado o
pagamento do beneficio de prestagdo continuada a mais de uma pessoa com
deficiéncia da mesma familia, desde que cada beneficiario preencha os

requisitos estabelecidos nesta Lei.”

O Projeto de Lei n° 4.318, de 2023, de autoria da Deputada
Yandra Moura, pretende aumentar o limite de renda para a concessédo do BPC

de Y4 (um quarto) do salario minimo para um salario minimo per capita.

O Projeto de Lei n° 5.398, de 2023, de autoria do Deputado
Alberto Fraga, propde alteracdo da Loas para ampliar o limite da renda per
capita para a concessao do BPC no caso de familia monoparental com filho

com deficiéncia, para até um salario minimo per capita.

O Projeto de Lei n° 5.455, de 2023, de autoria do Deputado
Marcio Honaiser, pretende alterar a Loas “para excluir do calculo da renda
familiar para a concessao do beneficio de prestacdo continuada a pessoas
idosas e com deficiéncia os beneficios previdenciarios e remuneragédo no valor
de até R$ 1.500,00 mensais.” O referido limite de R$ 1.500,00 devera ser

corrigido pelos mesmos indices aplicados a corre¢gdo do salario minimo.

O Projeto de Lei n° 332, de 2024, de autoria da Deputada
Delegada Katarina, pretende alterar a Loas “para permitir a acumulagao do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), de que trata o art. 20 do referido
diploma, com qualquer outro beneficio de carater assistencial, bem como
excluir o BPC do cdmputo da renda de acesso a programas de transferéncia de
renda de natureza assistencial; e modifica a Lei n® 14.601, de 19 de junho de
2023, para retirar o BPC do calculo de renda familiar, para fins de elegibilidade

ao Programa Bolsa Familia.”

O Projeto de Lei n° 864, de 2024, de autoria do Deputado
Pompeo de Mattos, pretende alterar a Loas e a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, para dispor que “Para fins de elegibilidade ao Beneficio de Prestacao

Continuada (BPC), ndo serao considerados no calculo da renda familiar mensal
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per capita os valores recebidos a titulo de beneficios previdenciarios, assim
como os valores recebidos pelo Programa Bolsa Familia”, bem como que “Para
fins de elegibilidade ao Programa Bolsa Familia, ndo serdo considerados no
calculo da renda familiar mensal per capita os valores recebidos a titulo de
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) pela Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993.”

Por fim, o Projeto de Lei n® 2.777, de 2025, de autoria das
Deputadas Dayany Bittencourt e Silvye Alves, propde alterar o § 14 do art. 20
da Lei n® 8.742, de 1993, que dispde que “O beneficio de prestacao continuada
ou o beneficio previdenciario no valor de até 1 (um) salario-minimo concedido a
idoso acima de 65 (sessenta e cinco) anos de idade ou pessoa com deficiéncia
nao sera computado, para fins de concessdo do beneficio de prestacéo
continuada a outro idoso ou pessoa com deficiéncia da mesma familia, no

célculo da renda a que se refere o § 3° deste artigo.”

De acordo com a redacado proposta pelo Projeto de Lei n°
2.777, de 2025, “Para fins de concessao do beneficio de prestagao continuada
a outra pessoa idosa ou com deficiéncia da mesma familia, no calculo da renda
a que se refere o § 3° deste artigo, sera deduzido o valor de 1 (um) salario
minimo do montante percebido em beneficios de prestacdo continuada ou
previdenciarios para cada beneficiario acima de 65 (sessenta e cinco) anos de

idade ou com deficiéncia.”

As proposigbes tramitam em regime ordinario e foram
distribuidas, para apreciagao conclusiva, as Comissdes de Defesa dos Direitos
da Pessoa ldosa; de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; de
Seguridade Social e Familia; de Financas e Tributagdo (art. 54 da Regimento
Interno); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento

Interno).

A Resolugédo n° 1, de 2023, extinguiu a Comissao de
Seguridade Social e Familia, sucedida pela Comissdo de Saude e pela

Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas as

proposicdes.
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E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.624, de 2022, objetiva alterar a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — Loas),
e a Lei n° 14.176, de 22 de junho de 2021, a fim de revisar os critérios de
acesso ao beneficio de prestagdo continuada (BPC), bem como estabelecer

parametros para avaliagao social por videoconferéncia.

O BPC é uma transferéncia de renda de natureza assistencial,
no valor de um salario minimo mensal, devida a pessoa com deficiéncia e a
pessoa idosa com 65 anos ou mais que comprovadamente ndo possuam meios

de prover a propria manutencao nem de té-la provida por sua familia.

De acordo com os critérios legais vigentes, a renda familiar
mensal per capita para a concessao do beneficio devera ser igual ou inferior a
Ya (um quarto) do salario minimo, podendo ser ampliada para até 2 (meio)
salario minimo, considerando grau da deficiéncia, grau de dependéncia de
terceiros e gastos médicos, com tratamentos de saude, com fraldas, com
alimentos especiais e com medicamentos da pessoa idosa ou com deficiéncia
nao disponibilizados gratuitamente pelo Sistema Unico de Saude — SUS, ou
com servicos ndo prestados pelo Sistema Unico de Asssiténcia Social — Suas,
desde que comprovadamente necessarios a preservagao da saude e da vida.
(art. 20-B da Loas)

O Projeto de Lei n° 1.624, de 2022, o Projeto de Lei n° 3.150,
de 2023, o Projeto de Lei n°® 4.318, de 2023, e o Projeto de Lei n° 5.398, de
2023, pretendem alterar o critério de renda para a concessédo do BPC, para,
respectivamente, 2 (meio) salario minimo per capita, 75% do salario minimo
per capita, um salario minimo per capita, € um salario minimo per capita no
caso de familias monoparentais com filho com deficiéncia. Dessa forma, os
Projetos propdem revogacao do critério vigente, que permite a concessao do

beneficio para pessoas com deficiéncia e idosas com renda familiar mensal de
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Ya (um quarto) a 2 (meio) salario minimo per capita, a fim de que seja aplicado

um critério fixo de renda familiar mensal per capita.

O BPC se destaca por sua importancia para a incluséao,
protecao social e superacao da pobreza de pessoas com deficiéncia e idosas,
grupos particularmente vulneraveis, por meio da garantia de um salario minimo
mensal, que proporciona a seus titulares uma existéncia digna, mitigando os
desafios decorrentes das limitacbes impostas pela idade avancada ou pela
deficiéncia.

Ao proporem o aumento da renda para acesso ao BPC, os
referidos Projetos suscitam a importante questdo da necessidade de se
aprimorar a politica assistencial em favor daqueles que mais precisam. A
previsdo constitucional, constante do inciso V do art. 203, de concessao de um
salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e a pessoa idosa que
comprovem n&o possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la
provida por sua familia, tem por objetivo |hes assegurar a subsisténcia de

forma digna, pois, de outro modo, poderiam ter a prépria existéncia ameagada.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
lpea, o BPC é “um programa extremamente bem focalizado, favorece a
superagao da pobreza das familias e contribuiu significativamente para a
reducdo da desigualdade econémica observada no Brasil, no inicio do século
XXI.” Especificamente em relacdo as pessoas idosas, constatou-se que “o
Brasil tem um dos melhores desempenhos comparadamente a outros paises
de nivel semelhante de desenvolvimento, resultado alcangado com a
contribuicdo do BPC.” Desse modo, juntamente com o Regime Geral de
Previdéncia Social e o Regime Especial para Trabalhadores Rurais, o BPC
contribui para que quase 90% das pessoas idosas estejam protegidos pela

Seguridade Social.?

Ao regulamentar o inciso V do art. 203 da Constituigdo,
compete ao legislador definir critério que alcance as pessoas idosas que

efetivamente necessitem do beneficio. Por meio dos critérios vigentes, o BPC

2 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Andlises situacionais e retrospectiva: o Beneficio de

Prestagdo Continuada. Brasilia: Ipea, abr. 2025. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/publicacao-item?id=42ed8cb6-3697-4b3a-bf22-0ac406ce 1440. Acesso
em: 8 jul. 2025.
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tem amparado uma parte significativa desse publico. Contudo, os dados de
pobreza entre as pessoas idosas permitem deduzir que o beneficio ainda nao
exauriu todo o seu potencial, podendo ser aperfeicoado a fim de contribuir para

a superagao da pobreza entre as pessoas idosas.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, embora tenha havido, entre 2022 e 2023, uma reducao da extrema
pobreza para a populagédo em geral, com queda de 1,5%, considerando a linha
de US$ 2,15 PPC (paridade de poder de compra), ou 4,3%, considerando a
linha de US$ 6,85 PPC, ainda existem 656 mil pessoas idosas (com 60 anos ou
mais) em situagdo de pobreza, considerando o primeiro critério, ou 3,78
milhdes, considerando o segundo critério, ou seja, o equivalente a 1,9% ou

11,2% do total de pessoas idosas, respectivamente.?

Conforme ressaltado pelo Deputado David Soares, em Parecer

apresentado a esta Comissdo, mas que nao chegou a ser apreciado, “A

adocgao de um critério de renda mais abrangente € um passo significativo rumo

a concretizacdo dos objetivos tragados na Constituicdo e na propria Lei

Orgénica da Assisténcia Social”, pois “O limite de Y4 (um quarto) do salario

minimo per capita € excessivamente baixo, mesmo para pessoas sem elevada

dependéncia de terceiros ou alto comprometimento do orgamento familiar com

despesas relativas a preservagao da saude e da vida.” Assim, € fundamental

aumentar o limite de renda, a fim de ampliar o acesso de pessoas idosas a

essa importante rede de protecao social, considerando nao apenas os gastos

relativos a tratamentos médicos, em razao das doengas crénico-degenerativas

dessa faixa etaria, como diversas outras despesas comuns entre as pessoas
idosas, conforme ressaltado no referido Parecer:

Tais despesas corroem o poder de compra das familias com

pessoas idosas. Em estudo realizado com base na Pesquisa

de Orgamentos Familiares (POF), constatou-se que, além dos

gastos com produtos médicos e com medicamentos, que de

fato sao significativos, ha diversos outros gastos relevantes na

faixa de até dois salarios minimos de renda, como
comunicagado e transporte (15,12% e 9,75% para homens e

* INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Sintese de indicadores sociais:
uma andlise das condigbes de vida da populagdo brasileira: 2024. Rio de Janeiro: IBGE, 2024.
Disponivel em: https:/biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2102144.
Acesso em: 8 jul. 2025.
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mulheres), alimentacéo fora de casa (14,54% e 7,36%), gastos
pessoais (7,59% e 10,98%), entre outros.

Ressalte-se, ainda, que conforme entendimento adotado pelo
Supremo Tribunal Federal, a partir do Recurso Extraordinario n°® 567.985, o
critério de %4 (um quarto) do salario minimo passou por um “processo de
inconstitucionalizagdo decorrente de notérias mudancgas faticas (politicas,
econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificagdes legislativas dos
patamares econdmicos utilizados como critérios de concessao de outros
beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro)”. Assim, é fundamental
a adogao de um critério legal condizente com o objetivo de concretizar uma

protecao social mais efetiva dos beneficiarios do BPC.

No tocante ao critério a ser adotado, notamos que as
proposi¢des convergem no sentido de aumentar o limite de renda necessario
para a concessao do BPC, embora divirjam quanto ao valor do parametro a ser

adotado, que vao de %2 (meio) a um salario minimo mensal per capita.

Estamos de acordo com a analise do Deputado David Soares,
que adotou a alternativa proposta pelo Projeto de Lei n® 1.624, de 2022, que
acolhe o critério de meio salario minimo mensal per capita, que consideramos
mais factivel que as demais propostas, bem como com sua analise a respeito
de dispositivos que tratam exclusivamente de direitos das pessoas com
deficiéncia:

Ainda que estejamos de acordo com a maior expansao
possivel do BPC, nao custa lembrar as dificuldades para a
adocdo de critérios mais favoraveis aos requerentes. Nesse
sentido, na Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n°® 662, o Ministro Gilmar Mendes
determinou a suspensdo da eficacia do art. 20, § 3° da Lei
8.742, com redagdo dada pela Lei 13.981, de 24 de marco de
2020, que havia determinado a aplicacdo do critério de %
(meio) salario minimo per capita, enquanto nao sobrevier a
implementagcdo das condicionantes fiscais e orgamentarias
pertinentes.

No tocante aos dispositivos relativos exclusivamente a pessoa
com deficiéncia (§ 1° do art. 26-G da Lei n® 8.742, de 1993, art.
3° da Lei n° 14.176, de 22 de junho de 2021, e concessao de
BPC ao responsavel legal de pessoa com deficiéncia),
deixamos de nos manifestar, em respeito a delimitacdo de
competéncia regimental desta Comissao.
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O Projeto de Lei n® 4.210, de 2023, pretende alterar o § 14 do
art. 20 da Loas que dispde que “O beneficio de prestagdo continuada ou o
beneficio previdenciario no valor de até 1 (um) salario-minimo concedido a
idoso acima de 65 (sessenta e cinco) anos de idade ou pessoa com
deficiéncia ndo sera computado, para fins de concessao do beneficio de
prestagcao continuada a outro idoso ou pessoa com deficiéncia da mesma
familia, no calculo da renda a que se refere o § 3° deste artigo.” A redagao
proposta € a seguinte: “O beneficio de prestagdo continuada ou o beneficio
previdenciario no valor de até 1 (um) salario-minimo concedido a idoso acima
de 65 (sessenta e cinco) anos de idade ou pessoa com deficiéncia nao sera
computado, para fins de concessao do beneficio de prestagao continuada

a outra pessoa com deficiéncia da mesma familia, no calculo da renda.”

A proposta tem intencdo de garantir o pagamento do BPC a
mais de uma pessoa com deficiéncia na mesma familia. Ocorre que o
dispositivo vigente abarca essa garantia. Além disso, a redagao proposta
suprime a previsdo de que a renda dos beneficios previdenciarios de até um
salario minimo e o BPC serdo desconsiderados para a concessdo do BPC a

pessoas idosas, com 0 que ndo podemos concordar.

Além disso, busca-se alterar o § 15 do art. 20 da Loas, que
dispde que “O beneficio de prestacdo continuada sera devido a mais de um
membro da mesma familia enquanto atendidos os requisitos exigidos nesta
Lei.” O Projeto propde que seja adotada a seguinte redacéao: “Fica autorizado o
pagamento do beneficio de prestacdo continuada a mais de uma pessoa com
deficiéncia da mesma familia, desde que cada beneficiario preencha os

requisitos estabelecidos nesta Lei.”

A redagao proposta deixa de contemplar novamente a pessoa
idosa. Além disso, o dispositivo ja abrange a possibilidade de concesséo de

mais de um BPC a pessoas com deficiéncia na mesma familia.

O Projeto de Lei n°® 5.455, de 2023, pretende alterar a Loas
“para excluir do calculo da renda familiar para a concessao do beneficio de
prestacdo continuada a pessoas idosas e com deficiéncia os beneficios

previdenciarios e remuneragdo no valor de até R$ 1.500,00 mensais.” O
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referido limite de R$ 1.500,00 devera ser corrigido pelos mesmos indices

aplicados a corregao do salario minimo.

Embora a proposta seja louvavel, por ampliar o limite de renda
dos beneficios que devem ser desconsiderados para a concessdo do BPC,
entendemos que a proposta ndo encontra abrigo na Constituicdo (CF, art. 7°,
inc. IV) e na jurisprudéncia do STF, que veda a vinculagdo do salario minimo
para qualquer fim, o que podera ser oportunamente examinado pela Comissao

de Constituicao e Justica e de Cidadania:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

(...)

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de
sua familia com moradia, alimentagao, educacao, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes peridédicos que lhe preservem o poder aquisitivo,
sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim.

(Grifamos)

O Projeto de Lei n® 332, de 2024, pretende alterar a Loas para
permitir a acumulacdo do BPC com qualquer outro beneficio de carater
assistencial, assim como excluir o BPC do cédmputo da renda de acesso a
programas de transferéncia de renda de natureza assistencial. No mesmo
sentido, o Projeto de Lei n° 864, de 2024, pretende dispor que, para fins de
elegibilidade ao Programa Bolsa Familia, ndo sera considerado o BPC no

calculo da renda familiar mensal.

De acordo com o § 3° do art. 4° da Lei n° 14.601, de 2023, que
instituiu o Programa Bolsa Familia, o Poder Executivo estd autorizado a
descontar “faixas percentuais do valor do beneficio de prestagdo continuada
recebido por pessoa com deficiéncia no calculo da renda familiar per capita
mensal”’. Em nossa visao, ndo ha razao para que esse dispositivo seja aplicado
apenas para os valores recebidos pelas pessoas com deficiéncia, devendo
também ser contemplado o BPC recebido pela pessoa idosa. Por outro lado, a
total desconsideracdo da renda do BPC pode criar resisténcias de ordem
financeira e orgamentaria para a aprovagao da proposta. Assim, sugerimos, em

Substitutivo, a inclusdo do BPC da pessoa idosa no referido dispositivo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255398985600

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Couto

|

=>PL 1624/2022
PRL Nn.3

presentacdo: 21/10/2025 12:11:23.223 - CIDOS
PRL 3 CIDOSO

|

*CD255398985600 %



12

No tocante a proposta do Projeto de Lei n° 864, de 2024, de
que, para fins de elegibilidade ao BPC, ndo serao considerados, no calculo da
renda familiar mensal per capita, os valores recebidos a titulo de beneficios
previdenciarios, a proposta nos parece demasiadamente ampla, pois permitiria
a desconsideracao de beneficios de valores elevados, inclusive superiores ao
do teto do Regime Geral de Previdéncia Social, no caso de aposentados do
setor publico, descaracterizando a natureza assistencial do beneficio, que deve

ser provido a quem dele necessitar, nos termos do art. 203 da Constituicéo.

Ja o Projeto de Lei n® 2.777, de 2025, propde alterar o § 14 do
art. 20 da Lei n® 8.742, de 1993, de modo que, para fins de concessao do
beneficio de prestagcao continuada a outra pessoa idosa ou com deficiéncia da
mesma familia, seja desconsiderado do calculo da renda familiar o valor de um
salario minimo do montante percebido em beneficios de prestacdo continuada
ou previdenciarios para cada beneficiario acima de 65 anos de idade ou com
deficiéncia.

O BPC tem como objetivo a redugédo da pobreza nas familias
que tenham pessoas idosas ou com deficiéncia. A desconsideracdo de
beneficios no valor do salario minimo representa uma importante conquista da
cidadania. No entanto, seu desenho merece ser aprimorado, uma vez que
deixa de contemplar familias com situagdo financeira muito semelhante.
Atualmente, por exemplo, a renda de aposentadoria no valor de um salario
minimo de uma pessoa da familia, atualmente fixado em R$ 1.518,00, deve ser
desconsiderada para a concessao do BPC a outra pessoa idosa ou com
deficiéncia da familia. Contudo, se o valor da aposentadoria for superior a um
salario minimo, nenhum valor sera desconsiderado, o que muitas vezes resulta
no indeferimento do BPC. Em nossa visdo, a regra vigente resulta, de fato, em
distorcoes. Em uma familia composta, por exemplo, de duas pessoas idosas,
se a unica renda corresponde a uma aposentadoria no valor de um salario
minimo, essa renda sera desconsiderada para fins de concessao do BPC a
outra pessoa idosa, sendo concedido o beneficio. Contudo, se a renda de
aposentadoria da primeira pessoa idosa for ligeiramente superior, chegando,
por exemplo, a R$ 1.550,00, nenhum valor sera desconsiderado, devendo ser

negado o beneficio a segunda pessoa idosa. Como resultado, a primeira
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familia passara a ter uma renda de um salario minimo por pessoa e a segunda

familia ficara com uma renda pouco superior a meio salario minimo por pessoa.

Ao desconsiderar o valor de um salario minimo em qualquer
beneficio, ainda que superior a um salario minimo, as familias que tenham
pessoas beneficiarias de aposentadorias e outros beneficios superiores a um

salario minimo seréo tratadas de forma isonémica.

Por fim, o Projeto de Lei n° 1.624, de 2022, adicionalmente,
procura limitar a utilizacdo de videoconferéncia na avaliagao social componente
da avaliacédo da deficiéncia para a concessao do BPC, medida introduzida pela
Lei 14.176, de 2021.

Ressalte-se que a autorizagdo legal para esse tipo de
avaliacdo se deu em um contexto muito especifico, em que foram necessarias
diversas medidas excepcionais de restricdo de contato social e de circulacao, a
fim de conter o avango da pandemia de covid-19, especialmente entre as

pessoas mais vulneraveis, como aquelas idosas.

Assim, essa medida foi autorizada pela legislagdo somente até
31 de dezembro de 2021, autorizando-se a prorrogacao por ato do Poder

Executivo, em razao da imprevisibilidade da continuidade ou ndo da pandemia.

Contudo, desde abril de 2022, ja foi declarado o encerramento
da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em

decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCov). *

Ainda assim, o prazo para aplicagdo da avaliagado social por
videoconferéncia tem sendo sucessivamente prorrogado. A Portaria Conjunta
MC/MTP/INSS n° 18, de 27 de dezembro de 2021, prorrogou o prazo original,
de 31 de dezembro de 2021 para 31 de dezembro de 2022.°

A Portaria Conjunta MC/MTP/INSS n° 22, de 30 de dezembro
de 2022, por sua vez, prorrogou a aplicagdo da videoconferéncia de modo

indefinido.

Apesar de a videoconferéncia ter sido um recurso necessario

no contexto da pandemia de covid-19, sua aplicagdo, atualmente, somente

4 https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2022/prt0913 22 _04_2022.html
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social, se necessaria em um contexto pandémico muito especifico em que o
contato social deveria ser evitado tanto quanto possivel, atualmente ndao mais

se justifica, devendo ser analisada a situagdo concreta de cada familia.

Assim, em linha com a defesa da avaliagcdo presencial pelo
Conselho Federal de Servico Social (CFESS) como um “compromisso ético,
técnico e politico”,® somos pela aprovagdo dessa proposta do Projeto de Lei n°
1.624, de 2022.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
1.624, de 2022, do Projeto de Lei n° 3.150, de 2023, do Projeto de Lei n°® 4.318,
de 2023, do Projeto de Lei n° 5.398, de 2023, do Projeto de Lei n°® 332, de
2024, do Projeto de Lei n°® 864, de 2024, e do Projeto de Lei n°® 2.777, de 2025,
na forma do Substitutivo anexo, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 4.210, de
2023, e do Projeto de Lei n°® 5.455, de 2023.

| Sala da Comissao, de 2025.

Deputado LUIZ COUTO
Relator

2025-17715
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 1.624, DE 2022, N°
3.150, DE 2023, N° 4.318, DE 2023, N° 5.398, DE 2023, N° 332, DE
2024, N° 864, DE 2024, E N° 2.777, DE 2025

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, a Lei n°® 14.601, de 19 de junho de
2023, e a Lei n° 14.176, de 22 de junho de
2021, para dispor sobre a renda familiar
mensal per capita para acesso ao beneficio
de prestacdo continuada (BPC), sobre
avaliacao social, por meio de
videoconferéncia e aplicacdo de padrao
meédio; e sobre a previsdo de desconto de
faixas percentuais do valor do beneficio de
prestacdo continuada, para a concessao de
beneficios do Programa Bolsa Familia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, a Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023, e a Lei n® 14.176, de 22 de

junho de 2021, para dispor, em relagdo ao beneficio de prestagdo continuada

da assisténcia social, sobre a renda familiar mensal per capita; sobre avaliagao

social, por meio de videoconferéncia e aplicacdo de padrao médio; e sobre a

previsdo de desconto de faixas percentuais incidentes sobre seu valor, para

fins de concesséao de beneficios do Programa Bolsa Familia.

Art. 2° O art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° Observados os demais critérios de elegibilidade definidos
nesta Lei, terdo direito ao beneficio financeiro de que trata o
caput deste artigo a pessoa com deficiéncia ou a pessoa idosa
com renda familiar mensal per capita igual ou inferior a
(meio) salario minimo.
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§ 14. Para fins de concessdo do beneficio de prestagéo
continuada a outra pessoa idosa ou com deficiéncia da mesma
familia, no calculo da renda a que se refere o § 3° deste artigo,
sera deduzido o valor de até 1 (um) salario minimo do
montante percebido em beneficios de prestacdo continuada ou
previdenciarios para cada beneficiario acima de 65 (sessenta e
cinco) anos de idade ou com deficiéncia.

........................................................................................... "(NR)
Art. 3° O § 3° do art. 4° da Lei n° 14.601, de 19 de junho de

2023, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 3° O Poder Executivo podera autorizar o desconto de faixas
percentuais do valor do beneficio de prestagao continuada
recebido por pessoa com deficiéncia ou pessoa idosa no
calculo da renda familiar per capita mensal de que trata o inciso
I do caput deste artigo, considerando, na forma do
regulamento:

| — o grau da deficiéncia;

Il — a dependéncia de terceiros para o desempenho de
atividades basicas da vida diéria; e

[l — o comprometimento do orgcamento familiar exclusivamente
com gastos médicos, com tratamentos de saude, com fraldas,
com alimentos especiais e com medicamentos da pessoa idosa
ou da pessoa com deficiéncia n&o disponibilizados
gratuitamente pelo SUS, ou com servicos nao prestados pelo
Suas, desde que comprovadamente necessarios a preservagao
da saude e da vida.” (NR)

Art. 4° O art. 3° da Lei n° 14.176, de 22 de junho de 2021, fica

acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° A aplicacao do disposto no inciso | do caput deste artigo
fica condicionada a analise dos critérios de adequacdo e
necessidade excepcionais do recurso de videoconferéncia,
mediante decisdo fundamentada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, na forma do § 1° do art. 2° da Lei n° 13.146, de
6 de julho de 2015.” (NR)
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Art. 5° Ficam revogados:

| - os seguintes dispositivos da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993:

a) § 11-A do art. 20;
b) art. 20-B;
c) § 1° do art. 26-G.

Il — o inciso Il do caput e o § 1° do art. 3° da Lei n® 14.176, de
22 de junho de 2021.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

| Sala da Comissao, de 2025.

Deputado LUIZ COUTO
Relator

2025-17715
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