COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.717, DE 2016

Disciplina sobre o porte rural de arma
de fogo.

Autor: Deputado AFONSO HAMM
Relatora: Deputada CORONEL FERNANDA

VOTO EM SEPARADO

Vem a analise da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) o Projeto de Lei n°® 6.717, de 2016, de autoria do Deputado

Afonso Hamm, que disciplina o porte rural de arma de fogo.

O autor fundamenta a proposta na necessidade de garantir “o
direito aos proprietarios rurais e aos trabalhadores rurais de protegerem sua

vida e a de seus entes caros, assim como de sua propriedade e bens”.

Em resumo, o projeto dispdbe que ao proprietario e ao
trabalhador maiores de vinte e cinco anos residentes na area rural, que
dependam do emprego de arma de fogo para proporcionar a defesa pessoal,
familiar ou de terceiros, assim como a defesa patrimonial, sera concedida a
licenga para o porte rural de arma de fogo, mediante requerimento instruido
com documento de identificacdo pessoal, comprovante de residéncia em area

rural e atestado de bons antecedentes.

A proposicdo também estabelece que a falta do comprovante
de residéncia em area rural podera ser suprida pela declaragdo de duas
testemunhas e o atestado de bons antecedentes pela declaragdo de autoridade
policial local, bem como que a licenga para o porte rural de arma de fogo tem

validade de dez anos e é restrita aos limites da propriedade rural, condicionada
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a demonstracdo simplificada, a autoridade responsavel pela emissao, de

habilidade no manejo da categoria de arma que pretende portar.

O projeto ainda determina que a arma de fogo do titular da
licenga para o porte rural de arma de fogo sera cadastrada e registrada no
SINARM e que o extravio, furto ou roubo da arma de fogo do titular da licenga
para o porte rural de arma de fogo devera ser imediatamente comunicado a
unidade policial mais proxima, que providenciara sua comunicagao ao orgao de
gestdo do SINARM.

A proposta tramita em regime ordinario e estd sujeito a
apreciagao conclusiva, tendo sido despachado as Comissbes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR) e de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), para analise do mérito,
onde recebeu parecer pela aprovagao com substitutivo da CAPADR, e a
esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame da

constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

O Substitutivo da CAPADR, segundo o relator, justificou-se na
necessidade de promover as seguintes alteragdes:
“ tornar mais claro o direito ao porte de arma nos casos

citados, constando expressamente que ndo se trata de uma
analise subjetiva ao direito de legitima defesa;

- ajustar os documentos a serem apresentados no
requerimento de porte, para 0s casos de cidaddos né&o
residentes, mas que trabalhem em area rural, prevendo assim
‘comprovante de residéncia ou de trabalho em area rural,
mantendo assim coeréncia com o caput da proposta original;

- redugdo da idade minima para o porte rural, aos moldes
propostos nas reformas em tramite nesta Casa legislativa,
reduzindo de vinte e cinco para vinte e um anos de idade.”

Incumbe, agora, a este Colegiado analisar a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da proposicéo,
segundo o art. 54, |, do Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD),

assim como o seu mérito, conforme despacho da Presidéncia.
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Em 9.5.2024, a relatora, Deputada Coronel Fernanda
apresentou relatério e voto no sentido da constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagcao do projeto na forma do
Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, com subemenda substitutiva, que suprime a expressao
‘que dependam do emprego de arma de fogo para proporcionar a defesa
pessoal, familiar ou de terceiros” constante do caput do artigo 2° da proposicéao
e insere a matéria como alteragado da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de

2003 (Estatuto do Desarmamento).

Cabe-nos, no entanto, divergir do posicionamento da
Relatora, considerando que, ao nosso ver, as proposicoes em analise
revelam-se inconstitucionais e injuridicas, pelas razbes que passamos a

expor.

Em primeiro lugar, o projeto acarreta flagrante violagdo aos
direitos fundamentais a vida e a seguranca, consagrados no art. 5° da

Constituigcdo Federal, sendo, portanto, materialmente inconstitucional.

Entendemos que o modelo constitucional de seguranca
publica, fundado na primazia do interesse coletivo e no valor supremo da vida,
impde ao Estado o dever inalienavel de adotar politicas que restrinjam a
disseminagao de armas de fogo, como forma de conter a escalada da violéncia.
A Carta Magna, no artigo 144, é clara ao estabelecer que a seguranga publica
€ dever do Estado e sera exercida por instituicbes especificas — policias

federal, rodoviaria, civil, militar e penal.

E ao Estado, portanto, que cabe o uso legitimo da forca, e ndo
ao cidaddao comum. O povo brasileiro tem o direito de viver em paz, em um
ambiente seguro e protegido, sem que precise recorrer a légica armamentista.
Cabe as forgcas publicas, devidamente preparadas e equipadas, o
enfrentamento ao crime, sobretudo ao crime organizado — e nunca a

populacgao civil, que deve ser amparada, € ndo armada.
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Perceba-se que ja ha na legislacédo autorizagdo para posse de
armas pelos residentes em area rural no interior de toda a extensdo do
respectivo imével rural (art. 5°, §5° da Lei n© 10.826/2003) e também é
autorizado o porte na categoria cagador para subsisténcia de uma arma, aos
residentes em areas rurais, maiores de 25 (vinte e cinco) anos que comprovem
depender do emprego de arma de fogo para prover sua subsisténcia alimentar
familiar (art. 6°, §5° da Lei n© 10.826/2003). Essas previsdes, ao garantirem a
posse na propriedade e o porte para subsisténcia em condi¢gdes de maior
controle, j4 se mostram mais do que razoaveis para garantir a defesa e a
seguranga alimentar dessa parcela da populagdo, sendo desarrrazoada a
proposta de ampliar essas hipoteses para um porte simplificado e de dez anos

de validade.

A pretensa concessdo de armas, pouco criteriosa e de longo
prazo, cria um risco desproporcional de desvios, furtos ou roubos, resultando
no aumento da quantidade de armas em circulacdo e, consequentemente, na
ameaga concreta aos direitos fundamentais a vida e a seguranga da

coletividade.

A injuridicidade da matéria se configura pela frontal
contrariedade ao espirito e aos comandos da Lei n® 10.826/2003, o Estatuto

do Desarmamento, que € a norma federal de regéncia sobre a matéria.

O Estatuto erigiu o principio da efetiva necessidade como o
pilar para a concesséo do porte, tratando-o como excegao e nao como regra.
Ao transformar o porte em ato vinculado para a categoria rural, condicionado
apenas a requisitos formais e de idade, e ao suprimir a exigéncia da
comprovagao de efetiva necessidade de defesa, o projeto desvirtua o regime

juridico vigente e esvazia a politica publica de controle de armas.

Além disso, a permissao para suprir 0 comprovante de
residéncia em area rural pela mera "declaracdo de duas testemunhas" é, com
todo respeito, um convite a fraude e fragiliza o controle sobre o requisito

locacional rural, que € o unico fundamento para o porte simplificado.

Por fim, no que diz respeito ao mérito, esta proposicédo, ao

priorizar a facilitagdo irrestrita do acesso as armas, em detrimento de um
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controle rigoroso e de politicas publicas voltadas para a seguranga coletiva e a
protecao das populagdes vulneraveis, é profundamente equivocada. No ano de
2024, tivemos 2.185 conflitos no campo, com um aumento de 43% nas
tentativas de homicidios em relagcdo a 2023. Desses, 79% das vitimas eram
indigenas, conforme dados do relatério produzido pela Comissdo Pastoral da
Terra (CPT)', evidenciando o impacto desproporcional dessa violéncia sobre as

comunidades mais marginalizadas.

Ante o exposto, o voto é pela inconstitucionalidade e
injuridicidade do Projeto de Lei de n° 6.717, de 2016 e do Substitutivo da
Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento

Rural e no mérito, pela rejeicao das proposicoes.

Sala da Comisséao, em de de 2025.
Deputado PATRUS ANANIAS

2025-19587

! https://cptnacional.org.br/caderno/conflitos-no-campo-brasil-2024/
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