COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 6.106, DE 2023

Altera o Decreto-Lei n° 236, de 28 de
fevereiro de 1967, para permitir a formacéao
de cadeias e associacgoes de
concessionarias ou permissionarias dos
servigos de radiodifusao sonora e de sons e
imagens com a finalidade de estabelecer
direcao ou orientacao unica.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.106, de 2023, de autoria do Senador
Espiridido Amin e outros, propde alteragdo no Decreto-Lei n° 236, de 28 de
fevereiro de 1967, que complementa e modifica a Lei n° 4.117, de 27 de agosto
de 1962 (Cdédigo Brasileiro de Telecomunicagbes ou CBT), para permitir a
formacgao de cadeias e associagdes de concessionarias ou permissionarias dos
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens com a finalidade de
estabelecer direcdo ou orientagcdo unica. Tal modificagdo € consubstanciada

pela revogacao do § 7° do art. 12 do Decreto-Lei n°® 236/67.

O projeto foi distribuido a Comissao de Comunicagao, para
apreciacao de mérito, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,

para analise de juridicidade e constitucionalidade.

A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissoes, consoante art. 24, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD, e tramita no regime de prioridade previsto no art. 151,

inciso Il, também do RICD.
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No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto

nesta Comisséao.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967, ao modificar
e complementar as disposigdes constantes da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de
1962 (Cddigo Brasileiro de Telecomunica¢des ou CBT), instituiu uma série de
regras tanto para o funcionamento quanto para a organizagao societaria das
concessionarias dos servigos de radiodifusdo. Os objetivos de tais restricoes
eram, principalmente, os de garantir que esses servigos, que se constituiam
nos mais importantes meios de formacao da opinido publica da época, nao
fossem monopolizados por grupos nacionais ou capturados por entidades ou

grupos de influéncia estrangeiros.

Entre os dispositivos contidos no Decreto-Lei n°® 236/67 que
vao nessa linha, destacam-se: o art. 6°, que determina que somente brasileiros
natos podem exercer, nas entidades executantes de servigo de radiodifusao, os
cargos e fungdes de diregdo, gerencia, chefia, de assessoramento e
assisténcia administrativa e intelectual; o art. 7°, que proibe as radiodifusoras
de manterem contratos de assisténcia técnica com empresas ou organizagdes
estrangeiras, sendo proibido que estas mantenham ou nomeiem servidores ou
técnicas que tenham intervengao ou conhecimento da vida administrativa ou da

orientagdo da empresa de radiodifusao.

O Decreto-Lei fixa ainda limites para o numero de outorgas que
cada radiodifusora pode deter, e estabelece uma série de restricbes a
participacdo cruzada de empresas ou de seus dirigentes em outras
radiodifusoras e as transferéncias diretas de concessdes ou permissdes. Por
fim, no § 7° do seu art. 12, o Decreto-Lei estabelece que “as empresas
concessionarias ou permissionarias de servigo de radiodifusdo ndo poderao

estar subordinada a outras entidades que se constituem com a finalidade de
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estabelecer dire¢ao ou orientacéo unica, através de cadeias ou associacdes de

qualquer espécie”.

O Projeto de Lei n°® 6.106, de 2023, propde-se justamente a
revogar o § 7° do art. 12 do Decreto-Lei n°® 236/67. Em sua justificativa para
apresentacao do texto, os autores alegam que o Decreto-Lei n° 236/67, criado
ha mais de cinquenta anos, projetou para os servigos de radiodifusdo um
modelo altamente descentralizado, com emissoras independentes, buscando
maximizar a multiplicidade de fontes de informacédo. Ponderam ainda que, por
uma série de fatores, notadamente pelas dificuldades financeiras vividas pelo
setor, as empresas de radiodifusdo tém historicamente se agrupado em
grandes redes de televisdo e de radio, adotando um modelo em que a maior
parte das emissoras é afiliada a uma das denominadas “cabecas” de rede,
situagdo que ja se encontra firmemente consolidada em grande parte das

emissoras de radio e na quase totalidade das televisdes comerciais.

Argumentam ainda que a Constituicao Federal de 1988 adotou
um modelo menos restritivo, determinando apenas que os meios de
comunicagao social ndo podem ser objeto de monopdlio ou oligopdlio, de forma
a conciliar a necessidade de diversidade de fontes de informacdo com a

realidade estrutural do setor.

Em concluséo, alegam que nos ultimos anos, com o advento
da internet e a ampliacdo do acesso a diferentes tipos de conteudo audiovisual,
a questdo da descentralizagdo das emissoras de radiodifusdo perdeu
relevancia, uma vez que a televisao e o radio vém progressivamente cedendo
espaco para sites de compartilhamento de videos, redes sociais e servigos de
streaming, nos quais cada usuario pode decidir livremente o que assiste,
garantindo niveis de pluralidade anteriormente inatingiveis. Por essas razdes, a
restricdo a formagao de redes de televisao e radio imposta pelo Decreto-Lei n°
236, de 1967, ndo mais se justificaria, sendo certo que a simples vedagédo a
formagdo de monopdlios e oligopdlios, seguindo a norma constitucional,
mostrar-se-ia ao mesmo tempo suficiente para garantir a diversidade e

adequada a realidade do setor.
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Em nosso entendimento, a analise, pelos autores da proposta,
do contexto histérico que motivou a imposi¢cao das restricbes constantes do
Decreto-Lei n°® 236/67 e as ponderagdes acerca do impacto da evolugado das
tecnologias de comunicagao e informagao sobre o setor mostram-se bastante
acertadas. Efetivamente, a realidade atual dos meios de comunicacéo,
marcada por facilidade de acesso e multiplicidade de fontes, era inimaginavel
até poucas décadas atras, o que torna imperiosa a necessidade de revisao do

normativo vigente.

Destaque-se que a flexibilizacdo das disposicoes do CBT e do
Decreto-Lei n° 236/67 foi tema ndo apenas da Constituicdo Federal de 1988,
como citado pelos autores, mas também da Emenda Constitucional n° 36, de
2002, e da Lei n° 13.424, de 2017. A medida constante do Projeto de Lei n°
6.106, de 2023, € louvavel pois segue essa mesma linha, merecendo, portanto,

nosso acolhimento.

Assim, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
6.106, de 2023.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado SILAS CAMARA
Relator

2025-18554
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