COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 6.762, DE 2010

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, para proibir a contratacdo de
empresas prestadoras de servigos para
atividades inseridas entre as funcbdes de
cargos da estrutura permanente ou que
representem necessidade finalistica,
essencial ou permanente, dos 6rgaos da
Administracao Publica.

Autor: SENADO FEDERAL - MARCELO
CRIVELLA

Relator: Deputado ADAIL FILHO

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei originario do Senado Federal (PLS
n°® 223, de 2009), de autoria do Senador Marcelo Crivella, que buscava alterar
a Lei n°® 8.666, de 1993 (antiga Lei de Licitagdes), para acrescentar um inciso
ao § 1° do art. 3° de modo a vedar a contratagédo de servigos inseridos entre as
atribuicées de cargos permanentes do quadro de pessoal do 6rgéo contratante

ou relativos as suas atividades finalisticas, essenciais ou permanentes.

Na justificacdo da proposta apontam-se os valores exorbitantes
dos contratos e sustenta-se que a terceirizagdo tem gerado problemas para a
administragdo publica, como condenagbes judiciais trabalhistas e

previdenciarias decorrentes do ndo cumprimento pelas empresas contratadas.

Além disso, aponta a burla aos principios constitucionais da
moralidade, da impessoalidade, da eficiéncia e do concurso publico e faz-se
menc¢ao a Sumula n° 331, do Tribunal Superior do Trabalho, que contraria a

Sumula vinculante de n° 10, do Supremo Tribunal Federal.
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O projeto recebeu substitutivo no ainda no Senado para incluir
ressalvas para atender necessidades de empresas publicas e sociedades de
economia mista relativas a pesquisa e inovagao tecnologica e servigos de
tecnologia de informag&o, n&o disponiveis no quadro técnico efetivo,
acrescentou a responsabilidade solidaria da administracdo publica em relacéo
aos encargos trabalhistas sonegados pela empresa contratada (nos mesmos
termos da mencionada Sumula do TST) e fixou prazo de adequacéao para a

administragao publica.

Nesta Casa, o projeto foi distribuido as Comissdes de
Trabalho, de Administracédo e Servico Publico — CTASP; Finangas e Tributagao
— CFT (mérito e art. 54 RICD), e de Constituicdo e Justica e de Cidadania —
CCJC (art. 54 RICD).

Na Comissdo de Trabalho Administracdo e Servigco Publico
(CTASP), foi apresentada a Emenda n° 1/2011 da CTASP, da Sra. Deputada
Gorete Pereira, que buscava a alteragcao do art. 1° da Lei n° 8.666/1993, e do
art. 1° da Lei n® 8.987/1995, que objetivavam evitar que a Administragao
Publica arque com o pagamento dos créditos trabalhistas dos empregados da
empresa contratada, e que n&o incorra em desvios das regras do concurso
publico. Todavia, em 4/7/2012 foi aprovado o parecer do Relator, Dep. Roberto
Santiago (PSD-SP), pela aprovagcdo do PL na forma do Substitutivo entdo
apresentado, que acrescentava o art. 54-A a Lei n° 8.666/1993, com rejeigéo
da Emenda n°® 1/2011 da CTASP.

A apreciacao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagédo é prioridade, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Il, ambos do Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD).

O projeto ndo possui apensos. Encerrado o prazo regimental,

nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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Cabe a esta Comisséo, além do exame do mérito, apreciar a
proposi¢cao quanto a sua compatibilidade ou adequagao com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o or¢gamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RI, art.53, 1I) e de Norma
Interna da Comissao de Finangas e Tributagcdo, de 29 de maio de 1996, que
"estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagao

orcamentaria e financeira".

O art. 1°, § 1°, da Norma Interna define como compativel "a
proposi¢cdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢coes
legais em vigor" e como adequada "a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e

pela lei orcamentaria anual”

Além disso, a Comissdo de Finangcas e Tributacdo editou a
Sumula n° 1/08-CFT, segundo a qual "é incompativel e inadequada a
proposicao, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orgcamentéario e

financeiro bem como a respectiva compensacgao".

O art. 1° do projeto de lei do Senado Federal tem por objetivo
vedar a contratagdo de servigos inseridos entre as atribuicbes de cargos
permanentes do quadro de pessoal do érgédo contratante ou relativos as suas
atividades finalisticas, essenciais ou permanentes, excetuadas as destinadas:
(i) a realizacédo de tarefas executivas, tais como as de limpeza, operacao de
elevadores, conservagao, vigilancia e manutencao de prédios, equipamentos e
instalagdes; e (ii) ao atendimento de necessidades de empresas publicas e
sociedades de economia mista relativas a pesquisa e inovacéo tecnoldgica e
de servigos de tecnologia de informagao, ndo disponiveis no quadro técnico

efetivo.

Tal dispositivo ndo traria impacto as receitas ou despesas

publicas, tendo em vista que pretende apenas consubstanciar em norma legal
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procedimento ja consagrado no ambito do Tribunal de Contas da Uni&o, do

Judiciario e em norma propria do Poder Executivo (Decreto n® 9.507/2018).

Ja o art. 2° da proposta traz consideravel potencial de impacto
nas despesas publicas, tendo em vista que busca inserir dispositivo atribuindo
responsabilidade solidaria da administragdo publica em relacdo aos encargos

trabalhistas sonegados pela empresa contratada.

A clausula de vigéncia prevé prazo de cinco anos de
adequagdo aos termos propostos pelo projeto, em razdo do impacto

orcamentario e financeiro que adviria da implantacdo do disposto no art. 2°.

O objetivo da Emenda n°® 1/2011 (apresentada pela Deputada
Gorete Pereira na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
porém rejeitada pelo Plenario daquela Comissao) é autorizar, expressamente,
a terceirizacdo de atividades finalisticas, essenciais e predominantes do
Estado.

O objeto dessa emenda também implicaria aumento de
despesa publica, uma vez que os gastos com Outras Despesas Correntes
seriam impactados sem que houvesse a correspondente redugdo de gastos
com pessoal, dadas a garantias constitucionais relativas a estabilidade e a
irredutibilidade de vencimentos, asseguradas aos servidores publicos. As
despesas publicas aumentariam, uma vez que nao cessariam as despesas
com os servidores em exercicio, ao passo que haveria novos gastos com 0s

contratos de terceirizagao das atividades finalisticas.

Por sua vez, o substitutivo aprovado na CTASP aperfeicoa o
Projeto do Senado Federal. Remaneja o dispositivo proposto da parte da Lei n°
8.666/93 que trata de licitagbes (0 que abrangeria apenas concorréncia,
tomada de pregos e convite) para a parte referente a contratos administrativos,
com a introdugado do art. 54-A, o que amplia também para as hipéteses de
dispensa ou inexigibilidade a vedagédo de contratacdo de servigos inseridos
entre as atribuicbes de cargos permanentes do quadro de pessoal do 6rgao
contratante ou relativos as suas atividades finalisticas, essenciais ou

permanentes.
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Ademais, o Substitutivo da CTASP exclui o art. 2° do Projeto,
que impde a responsabilidade solidaria da administragdo publica em relagao
aos encargos trabalhistas sonegados pela empresa contratada, e o art. 3° que

prevé prazo de cinco anos para adequacao as disposi¢cdes da proposta.

Dessa forma, os termos do Substitutivo da CTASP néo trazem
impacto as receitas ou despesas constantes do Orgamento da Unido,
porquanto mantém o escopo de apenas consubstanciar em norma legal
procedimento ja consagrado no ambito do Tribunal de Contas da Unido e do
Judiciario.

Em suma, o art. 1° do Projeto de Lei n° 6.762, de 2010, e o
Substitutivo aprovado pela CTASP em reunido ordinaria de 4 de julho de 2012
nao tém implicagdo orcamentaria e financeira. Ja os arts 2° e 3° do Projeto e a

Emenda n° 1/2011 apresentada na CTASP implicam aumento de despesas.

A luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), os gastos oriundos da
implementacdo dos arts. 2° e 3° do Projeto e da Emenda n° 1/2011
apresentada na CTASP enquadrar-se-iam na condigdo de despesa obrigatoria
de carater continuado (despesa corrente derivada de lei que fixe para o ente a

obrigagao legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios).

Nesse sentido, tais dispositivos estariam sujeitos a observéancia
do disposto no artigo 17, §§ 1° e 2°, da referida LRF. Pelo que dispbde o § 1°, o
ato que criar ou aumentar despesa de carater continuado devera ser instruido
com estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que entrar
em vigor e nos dois subsequentes e demonstrar a origem dos recursos para o
seu custeio. O § 2° por sua vez, determina que tal ato devera ser
acompanhado de comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela

redugao permanente de despesa.
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No que se refere a compatibilidade do projeto com a Lei de

Diretrizes Or¢camentarias, o art. 129 da Lei n® 15.080, de 30 de dezembro de
2024 (LDO para o exercicio financeiro de 2025), contém a seguinte exigéncia:

“Art. 129. As proposicdes legislativas, de que tratam o art. 59

da Constituicdo, as suas emendas e as propostas de atos

infralegais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou

aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado, nos

termos dos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n° 101, de

2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, deverao ser instruidas

com demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no

exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois
subsequentes e atender ao disposto neste artigo.

§ 1° O proponente € o responsavel pela elaboracdo e
apresentagcdo do demonstrativo a que se refere o caput, o qual
devera conter memoria de calculo com grau de detalhamento
suficiente para evidenciar as premissas e a consisténcia das
estimativas.”

Cotejando os objetivos dos arts 2° e 3° do Projeto de Lei n°
6.762, de 2010, e da Emenda n° 1/2011 apresentada na CTASP com as
disposicoes do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 129 da LDO
2025 acima transcritos, constata-se que tais proposi¢gdes nao estéo instruidas

com o0s seguintes elementos:
e premissas e metodologia de calculo utilizadas;

e simulagdo que demonstre o impacto da despesa com a

medida proposta;

¢ indicacao de medidas de compensacao do acréscimo de
gasto proposto, seja com aumento permanente de

receita ou com reducio permanente de despesa; e

e comprovagao de que a despesa criada ou aumentada
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na

Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO.
Quanto ao mérito do projeto, nos termos do que dispde o
Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD, em seu art. 32, X, “g’,
que determina a competéncia desta Comissao para “normas gerais de licitagcao
e contratacdo, em todas as modalidades, para a administragao publica direta e

indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico”,
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cumpre registrar que, em que pese o valoroso esforgo legislativo da presente
proposicao, a Lei n°® 8.666/1993 deixou de vigorar, sendo entdo substituida pela
nova Lei de Licitagdes, a Lei n°® 14.133/2021.

Neste sentido, aprovar um projeto que altera lei revogada seria
in6cuo, eis que se revelaria prejudicado em face da perda superveniente de

objeto.

Desse modo, o que ora se apresenta € um substitutivo para
adequacao das disposicoes relacionadas a vedacao pretendida, de modo que
as alteragdes e aperfeicoamentos legais incidam sobre a atualmente vigente
Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021).

Referida Lei, em seu art. 48, prevé no caput que “poderdo ser
objeto de execugcdo por terceiros as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de
competéncia legal do 6rgédo ou da entidade” e, em seguida, sdo apresentadas
as vedacbes a Administracdo ou a seus agentes, na contratagdo do servigo

terceirizado.

Apresenta-se, assim, alteracdo de mérito conforme o ja
mencionado art. 32, X, “g”, do RICD, para acréscimo as demais vedagdes dos
incisos do referido artigo 48 da Lei 14.133/2021, mantendo-se o conteudo
material da redacao do projeto de lei até entdo aprovado no ambito da antiga

CTASP.

Diante do exposto, votamos pela incompatibilidade e
inadequacgao orgcamentaria e financeira da Emenda n° 1/2011 apresentada
na CTASP; pela nao implicagao em aumento ou diminuigao de receita ou
despesa publica do Projeto de Lei n° 6.762, de 2010, e do Substitutivo
aprovado pela Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico
(CTASP); e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n® 6.762, de 2010,
na forma do Substitutivo ora apresentado, e pela rejeicao do Substitutivo
aprovado pela Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico
(CTASP), e da Emenda n°® 1/2011 apresentada na CTASP.
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Sala da Comissao, em de de 2025.

>PL6762/2010

PRLN.1

PRL1CFT

Deputado ADAIL FILHO

Relator
2025-7144
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6762, DE 2010

Altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, para proibir a contratagdo de
empresas prestadoras de servicos para
atividades inseridas entre as fungdes de
cargos da estrutura permanente ou que
representem necessidade essencial ou
permanente, dos o6rgdos da Administragédo
Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
para proibir a contratagcdo de empresas prestadoras de servigos para atividades
inseridas entre as fungdes de cargos da estrutura permanente ou que
representem necessidade finalistica, essencial ou permanente, dos 6rgaos da

Administragao Publica.

Art. 2° O art. 48 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

FAME 8.

VIl — E vedada a contratagdo de servicos inerentes as
atividades inseridas entre as atribuicdes de categoria funcional
integrante do plano de cargos do o6rgao ou entidade
contratante, ressalvadas as seguintes hipéteses:

a) atividades de conservagao, limpeza, seguranca, vigilancia,
transportes, informatica, copeiragem, recepc¢ao, reprografia,
telecomunicagcées e manutencao de prédios, equipamentos e
instalagdes;

b) quando se tratar de cargo ou emprego extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro de pessoal;

c) atendimento de necessidades das empresas publicas e
sociedades de economia mista, relativas a pesquisa e inovagao
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tecnoldgica e de servicos de tecnologia de informagao, nao
disponiveis no quadro técnico efetivo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado ADAIL FILHO
Relator

2025-7144
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