COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.445, DE 2024

Altera a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, para estabelecer destinagao
minima de vagas de qualificagao profissional
para a Regiao Norte.

Autores: Deputados DUDA RAMOS e
OUTROS

Relator: Deputado RUY CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.445, de 2024, altera a Lei n°® 7.998, de 11
de janeiro de 1990, para dispor que Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — Codefat devera destinar, no minimo, 15% (quinze por
cento) do total de vagas de qualificacdo profissional, decorrentes dos
programas e das ag¢des custeadas pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador -

FAT, para a Regiao Norte do pais.

De acordo com os autores, com base na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, referente ao segundo trimestre de 2024, a taxa
de subutilizacdo de forca de trabalho na Regido Norte esteve em 19%, muito
acima do observado nas Regides Sudeste (13,4%), Sul (9,8%) e Centro-Oeste

(11,6%), para niveis de emprego semelhantes.

Por essa razao, ainda de acordo com os autores, a presente
propositura visaria criar um mecanismo eficaz de incentivo e incremento da

qualificacdo profissional na Regido Norte do Brasil, o que contribuiria para a
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geracdo de emprego e renda e para o desenvolvimento econdmico e social

nessa Regiao.

O Projeto nao possui apensos e foi distribuido as Comissdes
de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de
Trabalho; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados — RICD).

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme art. 24, inciso I, e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.445, de 2024, altera a Lei n°® 7.998, de 11
de janeiro de 1990, para dispor que Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - Codefat devera destinar, no minimo, 15% (quinze por
cento) do total de vagas de qualificacdo profissional, decorrentes dos
programas e das agdes custeadas pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador -

FAT, para a Regiao Norte do pais.

Os autores da proposi¢cao alegam, em sua justificagdo, que, com
base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD
Continua, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, referente ao
segundo trimestre de 2024, a taxa de subutilizacdo de forga de trabalho na
Regido Norte foi de 19%, muito acima do observado nas Regibes Sudeste
(13,4%), Sul (9,8%) e Centro-Oeste (11,6%).

Segundo os Parlamentares autores da proposta, a elevagao da
qualificacdo da populagdo da Regidao Norte teria a capacidade de diminuir
ainda mais o desemprego e de incrementar a renda dos trabalhadores, ao criar
as condi¢cdes necessarias para que a “forca de trabalho subutilizada” dessa

Regido se insira no mercado.
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Apesar de meritéria a proposta dos autores, no sentido de
destinar mais vagas a regido com maiores taxas de subutilizagdo de mao de
obra, consideramos, de fato, que o estabelecimento, em Lei, de um percentual
fixo de vagas de qualificagdo profissional, decorrentes dos programas e das
acOes custeadas pelo FAT, para determinada regido engessaria os programas

de qualificagao profissional financiados pelo referido Fundo.

Ademais, de acordo com dados mais recentes, referente a PNAD
continua realizada no primeiro trimestre de 2025, as taxas compostas de
subutilizacdo da forga de trabalho (obtido pelo somatério de pessoas
desocupadas, de subocupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas e de
pessoas na forca de trabalho potencial em relacdo a forca de trabalho
ampliada) foram maiores no Piaui (34,0%), na Bahia e em Alagoas (ambos
com 27,5%)," todos na Regido Nordeste, que nado foi contemplada pela

proposta original.

Nesse sentido, seria mais adequado que a destinagao de vagas
de qualificagao profissional, decorrentes dos programas e das agdes custeadas
pelo FAT, leve em consideragao as taxas compostas de subutilizacdo da forca
de trabalho experimentadas pelas Unidades da Federagdo, ao invés de se

destinar um percentual fixo para determinada Regiao.

Assim, propomos que metade das vagas de qualificagao
profissional sejam destinadas adotando o critério de distribuicdo, entre os
Estados e o Distrito Federal, que leve em consideracdo a contribuicéo
individual da taxa de cada Unidade no somatorio das taxas de subutilizagao da

forgca de trabalho observada em todo o pais.

Salientamos, contudo, a importancia de se reservar apenas parte
das vagas — até metade — para aplicagao da referida metodologia, com o intuito
de deixar espago para destinacdo de vagas a partir de outros critérios técnicos,

de acordo com a conveniéncia e a oportunidade, pela administragao publica.

' Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. PNAD Continua Trimestral: desocupag&o cresce em 12
das 27 UFs no primeiro trimestre de 2025. Agéncia de Noticias IBGE, Rio de Janeiro, 16 maio 2025.
Disponivel em: https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/43421-pnad-continua-trimestral-desocupacao-cresce-em-12-das-27-ufs-no-primeiro-
trimestre-de-2025. Acesso em: 23 jun. 2025.
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https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/43421-pnad-continua-trimestral-desocupacao-cresce-em-12-das-27-ufs-no-primeiro-trimestre-de-2025
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/43421-pnad-continua-trimestral-desocupacao-cresce-em-12-das-27-ufs-no-primeiro-trimestre-de-2025
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/43421-pnad-continua-trimestral-desocupacao-cresce-em-12-das-27-ufs-no-primeiro-trimestre-de-2025

Ante o exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 3.445,

de 2024, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado RUY CARNEIRO
Relator

2025-8906
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO A PROJETO DE LEI N° 3.445, DE 2024

Altera a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, para estabelecer destinacao
minima de vagas de qualificagédo
profissional, decorrentes dos programas e
das agdes custeadas pelo Fundo de Amparo
ao Trabalhador - FAT aos Estados e ao
Distrito Federal, com a adogéo, como critério
de distribuicdo, das taxas compostas de
subutilizacao da forca de trabalho

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
para estabelecer destinacdo minima de vagas de qualificagdo profissional,
decorrentes dos programas e das agdes custeadas pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT aos Estados e ao Distrito Federal, com a adogédo, como
critério de distribuicdo, das taxas compostas de subutilizacdo da forca de

trabalho.

Art. 2° O art. 19 da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990,

passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

CAMt. 19,

§ 1° O Codefat devera distribuir anualmente ao
menos metade do total de vagas de qualificagao
profissional, entre os Estados e o Distrito Federal,
de forma proporcional a sua respectiva forga de

trabalho subutilizada.

§ 2° Serao utilizadas, para distribuicdo das vagas

a que se refere 0 § 1° deste artigo, as populagdes
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subutilizadas da forca de trabalho observadas no

terceiro trimestre do ano anterior.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado RUY CARNEIRO
Relator
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