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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 555, DE 2024
Apensado: PL n°® 5.153/2023

Altera a Lei n° 9.503 de 23 setembro de
1997 para determinar que o valor da taxa para
renovacdo do Exame de Aptidao Fisica e
Mental sera gratuita ao condutor com mais de
setenta anos de idade.

Autor: Deputado LEBRAO
Relator: Deputado HUGO LEAL

| - RELATORIO

Vém a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 555, de 2024, de
autoria do Deputado Lebréo, e o Projeto de Lei n® 5.153, de 2023, apensado, de

autoria do Senado Federal.

As proposigcbes alteram a Lei n° 9.503, de 1997 (Cddigo de
Transito Brasileiro) para beneficiar condutores idosos na renovagédo da Carteira

Nacional de Habilitagao.

O Projeto de Lei n° 555/2024 modifica o § 2° do artigo 147 do
CTB, estabelecendo duas alteragdes principais: amplia para dez anos a validade
da CNH para todos os condutores com até setenta anos de idade, unificando o
prazo atualmente diferenciado por faixa etaria, e concede gratuidade total na
renovagcao para condutores com mais de setenta anos, que manteriam

renovacgao trienal.

O autor justifica a proposta pela necessidade de corrigir
distorgcdes do sistema atual, onde condutores entre cinquenta e setenta anos
renovam a CNH a cada cinco anos, enquanto os demais o fazem a cada dez

anos. Argumenta que a equiparagao eliminaria burocracias desnecessarias nos
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DETRANs e que a gratuidade para maiores de setenta anos compensaria o

maior numero de renovagoes exigidas pelo prazo trienal obrigatorio.

O Projeto de Lei n°® 5.153/2023, oriundo do Senado Federal,
adota abordagem diferente ao acrescentar os paragrafos 8° e 9° ao artigo 147,
instituindo sistema de descontos escalonados: cinquenta por cento para
condutores entre cinquenta e setenta anos, e setenta por cento para condutores

com setenta anos ou mais.

Ambas proposicdes reconhecem a necessidade de se beneficiar
financeiramente os condutores idosos devido a maior frequéncia de renovagdes
exigidas pela legislacao vigente. A diferenca reside na extensédo dos beneficios:
o PL n°® 555/2024 propde gratuidade total apenas para maiores de setenta anos
e unificagdo dos prazos, enquanto o PL n°® 5.153/2023 mantém os prazos atuais

e estabelece descontos graduais a partir dos cinquenta anos.

A matéria foi distribuida, também, as Comissdes de Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa; de Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD); e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). Esta sujeita a

apreciacao conclusiva pelas comissoes e seu regime de tramitagao é Prioridade.

Na Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, o relator,
Deputado Luiz Couto, apresentou parecer pela aprovagao das duas iniciativas,
com substitutivo, cuja finalidade é, modificando o § 2° do art. 147 do CTB,
aumentar de cinco para dez anos o intervalo de tempo para renovagao dos
exames de aptiddo do condutor que tenha entre 50 anos e 60 anos de idade; e,
ao propor § 8° no mesmo artigo, isentar condutores com mais de 60 anos da
taxa cobrada por 6rgdo executivo de transito em decorréncia da renovagao da
CNH. O parecer de S. Exa. foi aprovado em reunido da Comissao realizada no
dia 11 de dezembro de 2024.

N&ao houve emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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O Projeto de Lei n° 555, de 2024, isenta de taxas administrativas
para renovagao da CNH os condutores com mais de setenta anos de idade e
aumenta, de cinco para dez anos, o intervalo de tempo para renovagao dos
exames de aptidao do condutor que tenha entre cinquenta anos e setenta anos
de idade. Por seu turno, o Projeto de Lei n°® 5.153, de 2023, concede descontos
no pagamento de taxas administrativas para renovagao da CNH aos condutores
com mais de cinquenta anos de idade, mas ndo altera o intervalo de tempo para
renovagao dos exames de aptiddo. Finalmente, o Substitutivo da Comisséo de
Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO) aumenta, de cinco para dez
anos, o intervalo de tempo para renovagao dos exames de aptidao do condutor
que tenha entre cinquenta anos e sessenta anos de idade e isenta condutores
com mais de sessenta anos de idade do pagamento de taxas administrativas

para renovacgao da CNH.

Comecando pelas isen¢des e descontos propostos, € importante
mencionar que o art. 22 do Codigo de Transito Brasileiro fixa como competéncia
dos o6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito
Federal, no ambito de sua circunscricdo, "realizar, fiscalizar e controlar o
processo de aperfeicoamento, reciclagem e suspensao de condutores, expedir e
cassar Licenca de Aprendizagem, Permissao para Dirigir e Carteira Nacional de

Habilitagdo, mediante delegagéo do 6rgao federal competente”.

Sendo atribui¢do do érgao executivo de transito estadual expedir
a CNH, inclusive quando da renovagao do documento, é-lhe facultado, desde
que haja a devida autorizagao legislativa, cobrar taxa do contribuinte, em razao
do exercicio do poder de policia ou da prestacao de servico publico especifico e

divisivel.

Além disso, recentemente esta Casa tratou do tema Carteira
Nacional de Habilitagdo, por meio do Projeto de Lei n°® 3965/2021, que se

transformou na Lei n° 15.153, de 26 de junho de 2025, a qual, entre outras

modificagdes no CTB, estabeleceu a possibilidade da “destinagdo de recursos
arrecadados com multas de transito para o custeio da habilitagcdo de condutores
de baixa renda”. Assim, a politica publica para concessdo de CNH gratuita ja
estd garantida, independentemente da idade, desde que a pessoa esteja

incluida no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
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(CadUnico). Muitos Estados ja estavam adotando essa politica de CNH social.
Entre eles, destacamos: Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Distrito Federal,
Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondbénia, Roraima e

Sergipe.

Cabe esclarecer, ainda, que a concessao de isengcao ou de
desconto em taxa de renovacdo da Carteira Nacional de Habilitagdo, por meio
de lei federal, seria claramente inconstitucional, visto que a taxa de renovacéao
que se quer isentar € um tributo de competéncia dos Estados ou do Distrito
Federal, nos termos do art. 145 da Carta Magna:

“‘Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal

e 0S Municipios poderé&o instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizagcdo, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicdo; (grifo nosso)

Ill - contribuicdo de melhoria, decorrente de
obras publicas.

Adicionalmente, importa destacar que a Constituicdo também

estabelece:

At 180. ..o

§ 6° Qualquer subsidio ou isengéo, redugéo da
base de calculo, concesséo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, soO
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem

[P }]

prejuizo do disposto no art. 1585, § 2°, XllI, “g

Il — instituir isencoes de tributos da competéncia
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.”
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Ainda que a analise de constitucionalidade nao seja o tema
desta Comissao, a situacao é tao flagrante que nao poderia deixar de tratar no

presente parecer.

Portanto, assim me parece, a estipulagcdo de eventual isencao
da taxa de renovacdo da CNH deve ser resolvida pelo poder publico de cada
unidade da federagao, que tem a competéncia para emissao e renovagao da
referida carteira no &mbito do seu territério, utilizando-se como base a Lei
15.153/2025. Dessa forma, n&o cabe ao legislador federal, diante das
atribuigdes constitucionais e legais estabelecidas, conceder a gratuidade
pretendida, mesmo porque ele ndo tem condi¢cdes de avaliar se, em virtude da
isencdo ou do desconto pretendido, a prestacdo do servico especifico pelos

orgaos de transito estaduais e do Distrito Federal permaneceria viavel.

Com respeito a aumentar o intervalo de tempo para renovagéao
dos exames de aptiddo do condutor que tenha entre cinquenta anos e setenta
anos de idade, no PL n°® 555/24, e que tenha entre cinquenta anos e sessenta
anos de idade, no Substitutivo da CIDOSO, lembro que a alteragdo do § 2° do
art. 147 do CTB, para ampliar o prazo de renovagao para algumas faixas etarias,
foi promovida ha muito pouco tempo, em outubro de 2020, passando a valer em
2021, apenas. Antes, o CTB dizia:

A 4T e

§ 2° O exame de aptidao fisica e mental sera
preliminar e renovavel a cada cinco anos, ou a cada trés anos
para condutores com mais de sessenta e cinco anos de idade,
no local de residéncia ou domicilio do examinado.

Como se vé, aumentou-se o prazo para renovagao da CNH dos
condutores com menos de cinquenta anos de idade (de cinco para dez anos) e
dos condutores na faixa etaria de sessenta e cinco a setenta anos de idade (de
trés para cinco anos). Isso foi feito, repito, ha n&do mais do que quatro anos. Nem

sequer tempo houve para a avaliacdo dessa alteragcao de politica publica.

Feitas essas consideracdes, voto pela REJEIGAO do Projeto de
Lei n°® 555, de 2024, do Projeto de Lei n® 5.153, de 2023, e do Substitutivo da

Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO).
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Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2025. ;E ‘_i
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