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Institui @ Rota Turistica do Enxaimel, no
Municipio de Pomerode, em Santa Catarina.

Autor: SENADO FEDERAL - JORGE SEIF
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| - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Constituicao e Justica e
de Cidadania (CCJC) o Projeto de Lei (PL) n°® 5.814, de 2023, oriundo do Senado
Federal, de autoria do nobre Senador Jorge Seif. A proposi¢cdo tem por escopo
instituir a Rota Turistica do Enxaimel, localizada no Municipio de Pomerode, Estado

de Santa Catarina.

A matéria encontra-se estruturada em quatro artigos. O art. 1°
institui formalmente a referida Rota Turistica. O art. 2° elenca os seus objetivos, que
incluem o desenvolvimento do potencial turistico regional, o fomento ao
empreendedorismo, a promocado do crescimento econdmico sustentavel e a
valorizacdo dos atrativos naturais e culturais da regido. O art. 3° dispde que a
estruturacéo, a gestdo e a promogao dos atrativos da Rota receberdo o apoio dos
programas oficiais de fortalecimento do turismo. Por fim, o art. 4° estabelece a

vigéncia da lei a partir da data de sua publicacéo.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Turismo e de Constituicdo
e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).
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Na Comissao de Turismo, em 12/06/2024, foi apresentado o parecer

> PL 5814/2023

PRLnNn.1

do Relator, Dep. Jorge Goetten (PL-SC), pela aprovagdo e, em 30/10/2024,

aprovado o parecer. No parecer, o Relator ressaltou ser a matéria plenamente

PRL1 CCIC

justificada e meritoria para a valorizagédo cultural e o desenvolvimento turistico da

Apresentacdo: 20/10/2025 14:10:16.123 - CCIC

regiao.

A apreciagado da proposigdo € conclusiva pelas Comissbes e seu
regime de tramitagao € prioridade, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso |l,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.
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A. Da Competéncia da Comissao

A competéncia desta Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para a analise da matéria em apreco esta expressamente delineada nos
artigos 32, inciso IV, alinea ‘a@’, e 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. A andlise a ser empreendida abrange os aspectos de

constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da proposic¢ao.

Cumpre ressaltar que o parecer desta CCJC sobre a
constitucionalidade e a juridicidade da matéria € de natureza terminativa, conforme
o art. 54, inciso |, do RICD, o que confere a esta analise um carater decisivo para a

regular tramitagao do projeto.

B. Analise da Admissibilidade

Passa-se ao exame da proposicdo sob os prismas da

constitucionalidade (formal e material), da juridicidade e da boa técnica legislativa.

1. Analise da Constitucionalidade Formal

A constitucionalidade formal de uma proposicéo legislativa afere a
sua conformidade com as regras do processo legislativo estabelecidas na
Constituicdo Federal, notadamente no que se refere a competéncia do ente
federativo para legislar sobre a matéria e a legitimidade da iniciativa para deflagrar o

processo.
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No que tange a competéncia legislativa, a matéria versada pelo PL
n°® 5.814/2023 insere-se na esfera de competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, conforme o art. 24, inciso VII, da Constituicao Federal,
que Ihes atribui a prerrogativa de legislar sobre a "protegdo ao patriménio histérico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico”. Ao instituir uma rota turistica
fundamentada em um patriménio arquiteténico e cultural de relevo nacional — a
técnica construtiva do enxaimel, heranga da imigragdo alema —, a proposi¢ao se
alinha perfeitamente a essa atribuigdo constitucional. No ambito da competéncia
concorrente, cabe a Unido estabelecer normas gerais, o que ndo impede a presente
iniciativa, que, ao conferir status de lei federal a uma rota especifica, atua como
instrumento de valorizagdo e promogao em ambito nacional, em harmonia com as

politicas federais para o setor.

Quanto a iniciativa legislativa, a proposigdo, por ser de autoria
parlamentar (Senado Federal), encontra amparo na regra geral do art. 61, caput, da
Constituigao, que confere a qualquer membro ou Comissao do Congresso Nacional
a faculdade de iniciar o processo legislativo. Poder-se-ia cogitar de eventual vicio de
iniciativa, por suposta invasdo da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, delineada no art. 61, § 1°, da Carta Magna, especialmente em virtude do
disposto no art. 3° do projeto, que prevé que a Rota "recebera o apoio dos

programas oficiais voltados para o fortalecimento do turismo".

Tal alegagéo, contudo, ndo prospera. A redagdo do dispositivo néo
impbe a criagdo de novos 6rgaos, nao altera a estrutura da administragao publica,
nem cria uma despesa publica obrigatéria e especifica. Trata-se de uma norma de
carater programatico, que expressa uma diretriz legislativa para que a Rota Turistica
do Enxaimel seja considerada elegivel para o apoio de programas de fomento ao
turismo ja existentes ou que venham a ser criados no ambito da politica setorial do
Poder Executivo. A norma n&o vincula a alocagdo de recursos, preservando a

discricionariedade administrativa e orgamentaria do Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é pacifica no
sentido de que a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo se restringe as
matérias que tratam especificamente do regime juridico de servidores ou da

estrutura e atribuicbes de orgaos da administragdo. Conforme a tese fixada no
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Tema 917 de Repercussao Geral, "ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administracdo publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos". O projeto em tela n&o adentra esse nucleo restrito. Portanto, a

iniciativa parlamentar é plenamente constitucional.
2. Anadlise da Constitucionalidade Material

Do ponto de vista material, a proposicdo encontra robusto
fundamento em diversos dispositivos da Constituicdo Federal. Primeiramente,
alinha-se ao art. 180, que estabelece que "A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios promoverao e incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento
social e econdmico". Ao instituir e dar visibilidade nacional a Rota do Enxaimel, o
projeto atua como um vetor de fomento ao turismo na regido de Pomerode,
contribuindo para a geracdo de emprego e renda e para o desenvolvimento

socioecondmico local, em plena conformidade com o comando constitucional.

Ademais, a proposta materializa os deveres do Estado insculpidos
nos artigos 215 e 216 da Constituicdo, que determinam a garantia do pleno
exercicio dos direitos culturais e a protecdo do patrimdnio cultural brasileiro. A
arquitetura em enxaimel de Pomerode, que abriga o maior conjunto de edifica¢des
com essa técnica fora da Europa e possui bens tombados pelo Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), constitui parte inestimavel do
patriménio cultural do pais. A criacdo da Rota Turistica €, portanto, um instrumento

eficaz para a valorizagéo, preservagao e promogao desse legado.

Dessa forma, a proposicao nao apenas € compativel com a ordem
constitucional, mas também atua como um mecanismo para a concretizagdo de

seus objetivos programaticos no que tange ao turismo e a cultura.

3. Analise da Juridicidade

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250428728000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alden

Apresentacdo: 20/10/2025 14:10:16.123 - CCIC

> PL 5814/2023

PRLnNn.1

PRL1 CCIC

*CD250428728000 *



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Capitao Alden — PL/BA

A analise de juridicidade avalia a compatibilidade da proposigao
com o ordenamento juridico vigente, verificando se ela se insere de forma

harmdnica, sem gerar antinomias ou contradi¢des normativas.

O marco legal do setor € a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de
2008 (Lei Geral do Turismo), que dispbe sobre a Politica Nacional de Turismo e
define as atribuicdes do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e
estimulo ao setor. O PL n° 5.814/2023 nao conflita com essa legislagao geral; ao

contrario, atua de forma complementar e especifica.

A Lei Geral do Turismo estabelece um arcabougo amplo para a
atuagao do Poder Executivo, que implementa a politica nacional por meio de planos,
programas e acgdes. O presente projeto de lei, por sua vez, funciona como um
instrumento legislativo que singulariza e confere um selo de relevancia federal a um
ativo turistico especifico: a Rota do Enxaimel. Essa chancela legal eleva o status
politico e administrativo da rota, fortalecendo sua posi¢cao para ser contemplada nos
programas de fomento ao turismo geridos pelo Executivo federal. Trata-se de um
sinal do Poder Legislativo para o Executivo, indicando uma prioridade cultural e

turistica, sem, contudo, ferir a autonomia deste na gestao das politicas publicas.

Portanto, a proposicdo demonstra uma relacdo de harmonia e
complementaridade com a legislagdo em vigor, estando em plena conformidade

com o ordenamento juridico patrio.

4. Analise da Boa Técnica Legislativa

Por fim, no que concerne a boa técnica legislativa, a proposi¢cao
atende aos preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que

dispbe sobre a elaboragao, a redagao, a alteragao e a consolidagao das leis.
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C - CONCLUSAO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 5.814, de 2023.
Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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