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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 57, DE 2021

Dispbe sobre a criagado das Centrais de
Negécios, altera a Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006, e da outras
providéncias.

Autora: Deputada JOICE HASSELMANN
Relator: Deputado ZE NETO

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria da deputada Joice
Hasselman, objetiva instituir as Centrais de Negodcios, alterar a Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, que dispde sobre o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, e da

outras providéncias.

De acordo com a justificagdo da Autora, a proposta visa
“formalizar um modelo de negécio ja existente e conhecido no Brasil e no
mundo como ‘Centrais de Negocios’. O modelo, tem como perspectiva superar
dificuldades, incrementar oportunidades, acessar novos mercados e gerar
beneficios para seus associados por meio da constituicdo de uma organizagao

empresarial’.

Neste exame, endossamos e aproveitamos parte da analise e
texto do acurado parecer emitido pelo nobre Relator anterior nesta Comisséo,

Deputado Thiago de Joaldo.

O texto da proposta define (art. 1°) as centrais de negdcios
como “pessoas juridicas, com forma e natureza propria, com o objetivo de

fomentar negocios em beneficio dos seus integrantes, por meio de agbes
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conjuntas e coordenadas de pessoas juridicas, independentes e sem relagdo

de subordinagdo ou controle entre si’.

A proposicao descreve em 16 artigos as regras sobre a
constituicdo, objetivos e a tributacdo das centrais de negodcios, alterando
também quatro leis. Pelo texto, as centrais serdo criadas como pessoas
juridicas, mediante estatuto préprio, com o objetivo de fomentar negécios em

beneficio dos seus integrantes, por meio de agdes conjuntas e coordenadas.

As finalidades das centrais sdo: a realizacdo de operacdes de
industrializacdo; de compra para revenda; de prestagao de servicos aos seus
integrantes; e operacdes de venda e promogao de bens e servigos adquiridos,

dos seus integrantes para terceiros.

O capital da central sera dividido em cotas e cada integrante
tera direito a um voto nas assembleias, independentemente de sua

participagao no capital social.

A proposta permite que as centrais atuem com ou sem fins
lucrativos, possam participar do capital social de outras empresas e ser
compostas por pessoas juridicas optantes ou néo pelo Simples Nacional. Elas

poderdo, ainda, utilizar marca registrada prépria.

Para fins tributarios, a central de negdcios equipara-se a
associacado, quando caracterizada como entidade sem fins lucrativos; e a
sociedade empresaria, quando caracterizada como entidade com fins
lucrativos. Nesse ultimo caso, a central ndo podera fazer opgao pelo Simples

Nacional, instituido pela Lei Complementar n° 123, de 2006.

O texto traz ainda regras sobre as assembleias de socios,
responsabilidade por dividas e determina que os casos omissos poderao ser

regidos pelo Cdodigo Civil ou pela Lei das S/A.

As centrais de negocios, como ressaltado na justificacdo da
Autora, ja sdo conhecidas no mercado, mas n&o existe lei regulando as
parcerias. Os ganhos de competitividade trazidos pelo modelo da central de
negocios enfrentam desafios pela falta de um arcabougo juridico que dé
seguranga e sustentabilidade a ag¢des estratégicas. No cenario econdémico

atual, percebemos que o formato associativo ganha forga.
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A proposicao tramita em regime de prioridade e esta sujeita a
apreciacdo do Plenario, tendo sido distribuida as Comissdes (i) de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos (atual Comissao
de Desenvolvimento Econbémico), para analise de mérito; (ii) de Finangas e
Tributagdo (CFT), para analise da compatibilidade e adequagéo financeira e
orcamentaria e do mérito; e (iii) de Constituicdo e de Justica e de Cidadania

(CCJC), para analise da constitucionalidade, legalidade e da técnica legislativa.

No ambito da Comissdo de Desenvolvimento Econémico, foi
aprovado, no dia 1° de dezembro de 2021, parecer com substitutivo do relator,
Deputado Geninho Zulani (DEM-SP). O texto foi alterado para permitir que as
sociedades de propésito especifico (SPE), formadas por microempresas ou as
empresas de pequeno porte também possam atuar como central de negocios
com o intuito de contratar bens e servicos para seus socios, como servigco de

marketing e contabil.

Na Comissao de Finangas e Tributagdo, em 20 de dezembro
de 2023, foi apresentada proposta de parecer pelo entdo relator, Dep. Thiago
de Joaldo (PP-SE), pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou diminuigao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacgao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n°
57/2021, e do Substitutivo adotado pela atual Comissdo de Desenvolvimento
Econémico (CDE); e, no mérito, pela aprovacdo do PLP n°® 57/2021, e do
Substitutivo adotado pela atual CDE, com subemendas, sem que tenha sido

apreciado.

E o relatorio.

2025-13580
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Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a Norma Interna
define que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e
despesa publicas. Sado consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O § 1° do art. 1° da Norma Interna define como compativel “a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢bes
legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e

pela lei orgamentaria anual’.

O projeto sob analise e o Substitutivo aprovado pela atual CDE
promovem impacto no orgamento da Unido, sob a forma de renuncia de
receita’, devendo a tramitacdo da proposi¢do subordinar-se aos ditames do art.
14 da LRF, da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das

Disposig¢des Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposigdo acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender ao disposto na LDO e a
pelo menos uma de duas condi¢des alternativas. Uma condi¢cdo é que o
proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de receita

da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas

' § 1° A renlncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concessio de isengdo em

carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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no anexo proprio da LDO. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicao
esteja acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, da
ampliacdo de base de calculo ou da majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas

tais medidas.

No mesmo sentido, a LDO estabelece que as proposi¢des
legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e os
atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17
da LRF, deverao ser instruidos com demonstrativo do impacto or¢gamentario-
financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor € nos dois exercicios
subsequentes, detalhando a memdria de calculo respectiva e correspondente

compensagao.

A LDO ainda dispdée que as proposicoes legislativas que
concedam, renovem ou ampliem beneficios tributarios deverdo: a) conter
clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos; b) estar acompanhadas de
metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; e c) designar 6rgao gestor
responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio tributario
quanto a consecugado das metas e dos objetivos estabelecidos. No caso de
proposicdes legislativas que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, a
LDO prescreve que estas deverao conter clausula de vigéncia de, no maximo,

cinco anos.

Por fim, a Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, conferiu
status constitucional as disposicdes previstas na LRF e na LDO, as quais tém
orientado o exame de adequagado orgamentaria e financeira por parte desta
Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias reforgou o controle sobre alteragbes legislativas geradoras de
impacto orgamentario, ao estabelecer que a “proposi¢éo legislativa que crie ou
altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”.
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O Projeto e o Substitutivo aprovado na atual CDE se
encontram apoiados em renuncia de receitas da Unido. Logo promovem
impacto fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente explicitado e
compensado. Em face desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e
condicoes estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, tornando-se forgoso reconhecer que
a matéria em exame nao se mostra adequada e compativel sob a otica

orcamentaria e financeira.

Tendo em vista a relevancia da proposi¢cao, esta relatoria
buscou meios para compatibilizar a proposicdo com as regras relativas a
analise de adequacéao orgamentaria e financeira. Nesse sentido, apresentamos
Subemenda de Adequacdo ao Substitutivo da atual CDE, excluindo os

dispositivos que promovem renuncia de receita.

Quanto ao mérito, entendemos que o projeto revela sua
inquestionavel pertinéncia para o aprimoramento do ambiente de negdcios
brasileiro, particularmente no que tange ao fortalecimento das microempresas e
empresas de pequeno porte. O modelo associativo proposto pelas Centrais de
Negécios representa evolugao significativa na capacidade competitiva desses
empreendimentos, permitindo-lhes alcangcar economias de escala antes

inacessiveis individualmente.

Merece especial destaque o trabalho realizado pela Comissao
de Desenvolvimento Econémico, que aperfeicoou substancialmente o texto
original. Com efeito, o substitutivo aprovado naquela Comissdo cuidou de
adequar a proposta ao modelo ja existente de sociedade de propdsito
especifico para as pequenas empresas. O aproveitamento da estrutura juridica
ja consolidada evita a criagdo desnecessaria de nova modalidade de pessoa
juridica.

Além disso, acrescentou diversas atividades que podem ser
desenvolvidas pelas centrais de negdécios. Esse aperfeicoamento permite que
esse modelo associativo atue em sua plenitude na contratacédo de bens e
servicos para seus soécios — incluindo servigos contabeis, juridicos, de
marketing, tecnologia da informagdo, consultorias, seguranga, entre outros.

Esta ampliacdo funcional preserva a integridade do regime tributario do
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Simples Nacional, preocupacao fundamental para n&o desvirtuar politica

publica exitosa de apoio as pequenas empresas.

O impacto esperado dessa regulamentagdo € extremamente
positivo. Dados do SEBRAE indicam que empresas organizadas em modelos
associativos conseguem  reduzir custos operacionais e ampliar
significativamente seu poder de negociagao junto a fornecedores e instituicdes
financeiras. A formalizacdo juridica das Centrais de Negdcios proporcionara
segurancga juridica necessaria para expansdo desse modelo, beneficiando

diretamente mais de 19 milhdes de pequenos negocios existentes no pais.

Quanto aos aspectos tributarios, o texto equilibra
adequadamente a necessidade de formalizacdo com a preservagcdo dos

incentivos fiscais existentes.

Feitas essas consideragcdes, somos pela nao implicagao
financeira ou orgcamentaria do Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n°
57, de 2021, adotado pela atual CDE, em aumento ou diminuicdo da receita e
da despesa publica, desde que adotada a Subemenda de Adequacgao n° 1, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacéao financeira ou orgcamentaria. No
mérito, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n°® 57, de
2021, na forma do Substitutivo adotado pela atual CDE, com a Subemenda de

Adequacéao n°® 1 anexa.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ZE NETO
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBEMENDA DE ADEQUAGAO AO SUBSTITUTIVO DA CDE AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 57, DE 2021

Dispbe sobre a criagao das Centrais de
Negdcios, altera a Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006, e da outras
providéncias.

SUBEMENDA DE ADEQUAGAO N° 1

Dé-se ao art. 15 do Substitutivo da Comisséo de Desenvolvimento
Econbémico ao Projeto de Lei Complementar n° 57, de 2021, a seguinte

redacao:

“Art. 15. A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, passa

a vigorar com as seguintes alteracoes:

IV - decorrentes da exportacdo para o exterior, inclusive as
vendas realizadas por meio de comercial exportadora, da
sociedade de propdsito especifico prevista no art. 56 desta Lei
Complementar ou de Central de Negdcios prevista no art. 56-A
desta Lei Complementar;

§ 7° A sociedade de propdsito especifico de que trata o art. 56
desta Lei Complementar ou a Central de Negdcios de que trata
o art. 56-A desta Lei Complementar que houver adquirido
mercadorias de microempresa ou empresa de pequeno porte
que seja sua socia, bem como a empresa comercial
exportadora que houver adquirido mercadorias ou servigos de
empresa optante pelo Simples Nacional, com o fim especifico
de exportagao para o exterior, que, no prazo de 180 (cento e
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oitenta) dias, contado da data da emissado da nota fiscal pela
vendedora, ndo comprovar o seu embarque para o exterior
ficara sujeita ao pagamento de todos os impostos e
contribuicbes que deixaram de ser pagos pela empresa
vendedora, acrescidos de juros de mora e multa, de mora ou
de oficio, calculados na formada legislacao relativa a cobranca
do tributo ndo pago, aplicavel a sociedade de proposito
especifico, a Central de Negdécios ou a propria comercial
exportadora.
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§ 10. Na hipétese do § 7° deste artigo, a sociedade de
propdsito especifico de que trata o art. 56 desta Lei
Complementar, a Central de Negécios de que trata o art. 56-A
desta Lei Complementar ou a empresa comercial exportadora
nao poderao deduzir do montante devido qualquer valor a titulo
de crédito de Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI da
Contribuicdo para o PIS/PASEP ou da COFINS, decorrente da
aquisicdo das mercadorias e servigos objeto da incidéncia.

§ 11. Na hipétese do § 7° deste artigo, a sociedade de
propésito especifico, a Central de Negdcios ou a empresa
comercial exportadora deverédo pagar, também, os impostos e
contribuicbes devidos nas vendas para o mercado interno,
caso, por qualquer forma, tenham alienado ou utilizado as
mercadorias.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ZE NETO
Relator
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