CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.415, DE 2025

(Do Sr. Nicoletti)

Dispde sobre a aquisicdo, por pessoa fisica ou juridica estrangeira, de
participacdo societaria que confira o controle de pessoa juridica que
explore jazidas, minas e outros recursos minerais no territério nacional, e
da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

MINAS E ENERGIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEIN°® | de 2025
(do Sr. Nicoletti)

Dispbe sobre a aquisicao, por pessoa
fisica ou juridica estrangeira, de
participacdo societaria que confira o
controle de pessoa juridica que explore
jazidas, minas e outros recursos
minerais no territério nacional, e da
outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a aquisicao, por pessoa fisica ou juridica
estrangeira, de participagao societaria que confira o controle de pessoa juridica
brasileira, direta ou indiretamente, que seja titular de direitos minerarios de
pesquisa, lavra, ou qualquer outra forma de exploragdo de jazidas, minas e
demais recursos minerais localizados no territério nacional, nos termos do art.
176 da Constituicao Federal.

§ 1° Fica sujeita ao regime estabelecido por esta Lei a pessoa juridica
brasileira da qual participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas ou
juridicas que tenham a maioria do seu capital social e residam ou tenham sede
no Exterior.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se controle a titularidade de
direitos de so6cio ou acionista que |he assegurem, de modo permanente, a
maioria dos votos nas deliberagdes da assembleia geral e o poder de eleger a
maioria dos administradores, ou que l|he confira preponderancia nas
deliberagdes sociais e 0 poder de dirigir as atividades sociais.

§ 3° A exploragéo de jazidas, minas e outros recursos minerais, que sao
bens da Unido, reveste-se de carater de relevante interesse nacional, essencial
para a soberania, a defesa e o desenvolvimento do pais.

Art. 2° A aquisi¢cao de controle de que trata o Art. 1° desta Lei dependera
de prévia e expressa autorizagdo do Congresso Nacional.

Art. 3° O pedido de autorizagdo de que trata o Art. 2° devera ser
formulado pela pessoa juridica brasileira detentora dos direitos minerarios ou
pela pessoa fisica ou juridica estrangeira adquirente, e encaminhado ao Poder
Executivo Federal, que o submetera ao Congresso Nacional apds as
manifestacdes prévias estabelecidas nesta Lei.

Art. 4° Para a concessdo da autorizacdo de que trata esta Lei, serao
indispensaveis as manifestagdes prévias do Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE) e do Conselho de Defesa Nacional, que deverdo analisar
os impactos da aquisicdo em suas respectivas areas de competéncia.
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§ 1° A manifestagao do CADE devera considerar, entre outros aspectos:

| - o impacto na estrutura concorrencial do mercado nacional de
mineracao e nos setores correlatos;

Il - a possibilidade de formagao de monopdlios ou oligopdlios;

Il - os potenciais beneficios econbmicos para o pais, incluindo
investimentos, geragdo de empregos e desenvolvimento tecnolégico; e

IV - a garantia de acesso equitativo a recursos estratégicos para a
industria nacional.

§ 2° A manifestacdo do Conselho de Defesa Nacional devera avaliar,
entre outros critérios:

| - 0 risco a soberania nacional e aos interesses estratégicos do pais,
especialmente em relagdo a minerais considerados criticos para a defesa ou
para transi¢des energéticas e tecnologicas;

Il - o impacto na seguranga nacional e regional;

[l - A protecdo de areas de fronteira ou de especial interesse para a
defesa do territorio;

IV - a capacidade de monitoramento e fiscalizagdo da exploragcédo dos
recursos minerais apos a aquisicao; e

V - a observancia dos costumes e da histdria, assegurando que o
patrimdnio mineral brasileiro seja gerido em beneficio das futuras geragdes.

Art. 5° O Congresso Nacional, ao deliberar sobre o pedido de
autorizacdo, levara em consideracdo as manifestagbes do CADE e do
Conselho de Defesa Nacional, bem como o interesse publico, a protecdo dos
recursos naturais e a salvaguarda da soberania nacional.

Art. 6° A aquisicdo de controle realizada em desacordo com as
disposi¢coes desta Lei sera nula de pleno direito, ndo produzindo quaisquer
efeitos juridicos, e sujeitara os responsaveis as penalidades previstas em lei.

Paragrafo unico. Sem prejuizo da nulidade do ato, a Unido podera
aplicar multas e outras sancdes administrativas cabiveis aos envolvidos, bem
como adotar as medidas necessarias para reverter a situagao irregular e
proteger os interesses nacionais.

Art. 7° O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei, no que
couber, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados de sua publicagao.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo regulamentar a aquisi¢ao, por
pessoa fisica ou juridica estrangeira, de participagao societaria que confira o controle
de pessoa juridica que explore jazidas, minas e outros recursos minerais no territorio
nacional. A proposigao se faz necessaria para salvaguardar a soberania nacional e os
interesses estratégicos do Brasil sobre bens que, por sua natureza e valor, séo
intrinsecos ao patrimdnio da Uni&do e ao futuro da nacéo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 176, estabelece de forma
categérica que as jazidas, minas e demais recursos minerais, bem como os potenciais
de energia hidraulica, constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido. Tal dispositivo constitucional
reflete a compreensdo de que esses bens sdo estratégicos e de dominio publico,
devendo sua exploragao estar sempre submetida aos ditames do interesse nacional.
No entanto, embora a Carta Magna preveja a forma de exploragdo mediante
concessao ou autorizagdo, ndo ha uma regulamentacéo especifica e robusta acerca
da aquisicao do controle de empresas brasileiras que detém esses direitos minerarios
por entes estrangeiros.

A legislagédo brasileira em vigor, como a Lei n° 5.709, de 7 de outubro de
1971, que regula a aquisigdo de imovel rural por estrangeiro, estabelece um
importante precedente ao impor restricbes e exigir autorizagdo para a aquisigdo de
terras. A légica por tras dessa lei é a de proteger o solo patrio, um recurso finito e vital,
da alienacgao indiscriminada, preservando a soberania alimentar, ambiental e territorial
do pais. E imperativo que a mesma cautela e 0 mesmo senso de protecdo se
estendam aos recursos minerais, que sao igualmente finitos e de valor estratégico
ainda maior, notadamente em um cenario global de crescente demanda por minérios
essenciais para a transigao energética e tecnoldgica.

A auséncia de uma norma especifica que exija controle e autorizagdo prévia
para a aquisicdo de empresas de mineragdo por capital estrangeiro representa uma
lacuna legislativa perigosa. Recentemente, a venda de importantes ativos minerarios
no Brasil, como o caso da Anglo American, que vendeu suas minas de niquel no pais
para uma empresa chinesa, gerou polémica e acendeu um sinal de alerta sobre a
dimensao da vulnerabilidade do pais em face de transagdes que podem comprometer
a segurancga energética, a soberania econémica e a defesa nacional. Tais operacgoes,
sem o devido escrutinio legislativo e sem a manifestacdo de érgdos estratégicos,
podem gerar prejuizos incalculaveis a economia brasileira e suscitar questionamentos
legitimos sobre o real controle do patriménio nacional.
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Este Projeto de Lei, portanto, busca corrigir essa distor¢do, garantindo que o
controle sobre empresas que exploram bens da Unido seja exercido de forma
transparente e com a devida anuéncia dos representantes do povo brasileiro. A
proposicdo n&o visa a inibir investimentos estrangeiros, que sao bem-vindos e
necessarios ao desenvolvimento do pais, mas sim a assegurar que esses
investimentos ocorram em consonancia com os interesses nacionais e sem por em
risco a soberania do Brasil sobre seus recursos estratégicos.

Para tanto, o projeto estabelece a necessidade de prévia e expressa
autorizacdo do Congresso Nacional para tais aquisicbes. A participacdo do Poder
Legislativo, por sua natureza representativa da vontade popular, é fundamental para
garantir a legitimidade e a transparéncia dessas operagdes, permitindo um debate
publico amplo e a avaliagdo dos impactos socioecondmicos e estratégicos das
aquisicoes.

Ademais, o Projeto de Lei prevé a indispensavel manifestacdo prévia de dois
6rgaos de relevancia incontestavel: o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE) e o Conselho de Defesa Nacional (CDN). A analise do CADE é crucial para
assegurar que a aquisicdo nao resulte em concentragbes de mercado ou praticas
anticompetitivas que prejudiquem a economia nacional e a livre iniciativa. Ja a
manifestacao do CDN é essencial para avaliar os impactos da transacao sob a o6tica
da seguranca e da defesa nacional, considerando a dimensao estratégica de certos
minerais e a protecao de areas sensiveis do territorio.

Em um momento em que se discute a reindustrializagdo do pais e o
fortalecimento de cadeias produtivas nacionais, é imperativo que o Brasil mantenha o
controle sobre seus recursos fundamentais. A proposigcao se alinha com os valores da
defesa do patrimbnio, da soberania e do futuro da nacdo, honrando a histéria e os
costumes de um pais que tem a responsabilidade de gerir seus bens para o bem-estar
das presentes e futuras geracgdes.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a

aprovagdo deste Projeto de Lei, que representa um passo fundamental para o
fortalecimento da soberania brasileira e a protecdo de seus recursos minerais.

Sala das Sessoes, de 2025.

NICOLETTI
Deputado Federal UNIAO-RR
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