CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 223-A, DE 2025

(Da Sra. Fernanda Pessoa)

Dispde sobre a criacdo do Programa Recicla e Cash, que institui cashback
para consumidores que realizarem a destinacdo correta de residuos
reciclaveis, aplicando descontos nas contas de energia elétrica e agua, e
da outras providéncias; tendo parecer da Comisséo de Desenvolvimento
Urbano, pela aprovacgao, com substitutivo (relator: DEP. COBALCHINI).
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PROJETO DE LEIN.° , DE 2025
(Da Sra., Fernanda Pessoa)

Dispde sobre a criagdo do
Programa Recicla e Cash, que
institui cashback para
consumidores que realizarem a
destinacdo correta de residuos
reciclaveis, aplicando descontos
nas contas de energia elétrica e
agua, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o programa Recicla Cash, com o objetivo de
incentivar a reciclagem de residuos solidos urbanos por meio da
concessao de créditos financeiros a serem utilizados para descontos nas
contas de energia elétrica e agua.

Art. 2° O programa tem como finalidades:

| - Incentivar a reciclagem e a destinacdo ambientalmente adequada de
residuos solidos urbanos;

Il - Reduzir o descarte irregular de materiais reciclaveis no meio
ambiente;

[Il - Promover a educagao ambiental e 0 consumo consciente;

IV - Estimular a participacdo de cooperativas e catadores de materiais
reciclaveis na cadeia produtiva;

V - Integrar os setores publico e privado na promog¢do da economia
circular.

Art. 3° O programa sera operacionalizado por meio dos seguintes
mecanismos:

| - Cadastro: O consumidor interessado devera se cadastrar em
plataforma digital vinculada ao programa, informando seus dados
pessoais e associando suas contas de energia elétrica e/ou agua;

Il - Coleta e Destinagao: Os residuos reciclaveis deverdo ser entregues
em pontos de coleta credenciados, como cooperativas, ecopontos e
estabelecimentos parceiros;
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lIl - Registro e Conversao: O material reciclavel entregue sera pesado e
registrado no sistema, gerando pontuagao proporcional ao volume e tipo
de residuo;

IV - Crédito Financeiro: A pontuacdo acumulada sera convertida em
valores monetarios, que poderdo ser utilizados como desconto nas
faturas de servigos publicos de energia elétrica e abastecimento de agua;
V - Parcerias: O programa podera contar com o apoio de distribuidoras
de energia elétrica, concessionarias de saneamento, cooperativas de
reciclagem, supermercados, shoppings, instituicbes bancarias e
empresas privadas interessadas em fomentar praticas ESG.

Art. 4° O programa contemplara a reciclagem dos seguintes materiais:

| - Papel e papelao;

Il - Plasticos diversos;

[l - Vidros;

IV - Metais, incluindo aluminio e aco;

V - Residuos eletrbnicos e baterias, conforme regulamentagao
especifica.

Paragrafo unico. Podera ser editada portaria ministerial para incluséo de
outros materiais reciclaveis e definicdo de critérios de peso e valor por
unidade de residuo entregue.

Art. 5° O programa sera gerido pelo Ministério do Meio Ambiente, em
conjunto com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA);

| - Os recursos para viabilizacdo do programa poderao advir de:

a) Fundos ambientais nacionais e internacionais;

b) Parcerias publico-privadas;

c) Incentivos fiscais a empresas que aderirem ao programa;

d) Programas de eficiéncia energética das concessionarias de energia
elétrica;
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e) Outras fontes de financiamento previstas em lei.

Art. 6° O poder publico municipal realizard& as campanhas de
cadastramento dos catadores e das cooperativas e pessoas juridicas que
atuam no setor para que possam realizar adesao ao programa.

| - As cooperativas de reciclagem devidamente cadastradas no programa
terao prioridade na gestao dos residuos coletados;

Il - Os catadores de materiais reciclaveis poderdo ser remunerados
diretamente pelos residuos coletados, garantindo inclusdo social e
geracao de renda.

[l — As pessoas juridicas de direito privado terdo direito ao cashback
desde que comprovem efetiva prestagao ao Municipio.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 120 (cento
e vinte) dias a partir da sua publicacao, definindo os critérios de adeséo,
valores de cashback, locais de coleta e outros detalhes operacionais.

Art. 8° Esta lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta dias) apds sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa instituir o Programa Recicla
e Cash, um mecanismo inovador que une sustentabilidade ambiental e
beneficios econdmicos diretos a populagdo, promovendo a reciclagem de
residuos solidos urbanos por meio da concessao de cashback para
descontos nas contas de energia elétrica e agua.

O Brasil gera, anualmente, mais de 82 milhdes de
toneladas de residuos solidos urbanos, sendo que apenas 4% desses
materiais sdo efetivamente reciclados. A baixa adesdo da populacédo a
separagcao e destinacdo adequada de residuos esta diretamente
relacionada a falta de incentivos financeiros, estrutura insuficiente para
coleta seletiva e baixa valorizacdo do trabalho dos catadores e
cooperativas de reciclagem.

A implementacdo de um programa que remunere
diretamente o cidaddo pelo descarte correto de materiais reciclaveis
incentiva a mudangca de comportamento, amplia a taxa de
reaproveitamento de residuos e reduz significativamente a quantidade de
lixo despejado em aterros sanitarios e lixdes.
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A destinagcdo inadequada de residuos gera impactos
ambientais severos, como poluicdo de rios, emissao de gases de efeito
estufa e contaminacao do solo e lencgdis freaticos. Além disso, o custo da
gestdao ineficiente dos residuos recai sobre o0s municipios e,
consequentemente, sobre o contribuinte.

O Programa Recicla e Cash propde uma solu¢do baseada
na economia circular, onde o residuo retorna ao ciclo produtivo como
insumo, reduzindo a necessidade de extracdo de novos recursos
naturais. Adicionalmente, ao integrar cooperativas de reciclagem e
catadores, o programa contribui para a geragao de emprego e renda,
formalizando e valorizando um setor essencial para a sustentabilidade
urbana.

O programa funcionara de forma integrada com
concessionarias de energia e abastecimento de agua, cooperativas de
reciclagem, supermercados e grandes redes de varejo, criando uma
estrutura robusta para o recolhimento e processamento dos materiais
reciclaveis. A tecnologia digital permitira o rastreamento da reciclagem,
garantindo a transparéncia no sistema de cashback e evitando fraudes.

Aumento na Taxa de Reciclagem: O incentivo financeiro
deve elevar consideravelmente os indices de reciclagem, reduzindo o
volume de residuos descartados de forma inadequada.

Economia na Gestdo de Residuos: Municipios poderéo
reduzir gastos com coleta e destinagao final de lixo, aliviando os custos
para a administracdo publica.

Geracdo de Renda para Catadores e Cooperativas: O
programa fortalecera o setor de reciclagem, melhorando as condi¢des de
trabalho e ampliando a inclus&o social.

Reducédo de Custos para a Populagcdo: Os descontos
diretos nas contas de luz e agua beneficiardo familias de baixa renda e
incentivardo a adesao em larga escala.

Preservacdo Ambiental: A menor extracdo de matérias-
primas, aliada a diminuicdo da poluicdo, contribuirda para um meio
ambiente mais saudavel para as futuras geracgoes.

O Programa Recicla e Cash representa um passo
fundamental para transformar o Brasil em referéncia mundial na gestéao
de residuos sodlidos, aliando sustentabilidade, inclusdo social e beneficios
econdmicos diretos a populacdo. O cashback como incentivo a
reciclagem ja é realidade em diversos paises e tem se mostrado um
modelo eficiente e de alto impacto socioambiental.
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Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres
parlamentares para a aprovacao deste projeto, que promovera avangos
concretos na politica de residuos solidos no Brasil, beneficiando tanto o
meio ambiente quanto a economia da populacao.

Camara dos Deputados,
Sala das Sessoes, de de 2025

FERNANDA PESSOA
Deputada Federal
Unido Brasil/CE
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Cobalchini — MDB/SC

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 223, DE 2025

Dispde sobre a criacdo do Programa
Recicla e Cash, que institui cashback para
consumidores que realizarem a destinagéo
correta de residuos reciclaveis, aplicando
descontos nas contas de energia elétrica e
agua, e da outras providéncias.

Autora: Deputada FERNANDA PESSOA
Relator: Deputado COBALCHINI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe dispbe sobre a criagdo do
Programa Recicla e Cash, que institui cashback para consumidores que
realizarem a destinagao correta de residuos reciclaveis, aplicando descontos

nas contas de energia elétrica e agua, e da outras providéncias.

A proposta se estrutura sobre oito artigos, que especificam as
finalidades do programa (art. 2°), elencam os mecanismos por meio dos quais
sera operacionalizado (art. 3°) e definem os materiais aceitos na transagao (art.
4°).

Também sao definidos os 6rgédos e entidades do Poder
Executivo responsaveis pelo gerenciamento do programa e 0s recursos que

poderao ser utilizados para sua viabilizagao (art. 5°).

O art. 6° estabelece que o poder publico municipal realizara as
campanhas de cadastramento dos catadores e das cooperativas e pessoas
juridicas que atuam no setor para que possam realizar adesao ao programa,

bem como traz trés incisos com regras de prioridade e remuneracgao.
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Cobalchini — MDB/SC
Na sequéncia, o art. 7° fixa prazo para que o Poder Executivo

regulamente a matéria e defina os critérios de adeséao, os valores de cashback,

os locais de coleta e outros detalhes operacionais.
A proposicao se encerra no art. 8° com a clausula de vigéncia.

O projeto ndo possui apensos e foi distribuido as Comissdes de
Desenvolvimento Urbano; Minas e Energia; Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicao e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comisséao.
E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto submetido a manifestagdo desta Comissédo tem como
objetivo instituir o Programa Recicla e Cash, que oferece crédito financeiro, na
forma de cashback, para consumidores que destinarem corretamente residuos

reciclaveis, permitindo descontos nas contas de energia elétrica e agua.

Trata-se, pois, de uma politica publica que alia
responsabilidade ambiental, economia circular e inclusdo social, beneficiando
diretamente as familias, especialmente as de baixa renda, e promovendo um

ciclo continuo de conscientizagdo ambiental.

A articulagdo promovida pelo programa € fundamental para
criar uma rede eficiente de coleta, processamento, reaproveitamento e
reciclagem dos residuos, 0 que reduz a pressdo sobre aterros sanitarios e
lixdes, diminui a poluicao de rios, solo e ar, e contribui para a mitigagao das

mudancas climaticas.
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Cobalchini — MDB/SC
Segundo a autora, modelos semelhantes de incentivo a

reciclagem com cashback ja sédo realidade em diversos paises (Australia,
Espanha, Argentina, Indonésia, Coldmbia e Alemanha) e tém se mostrado
altamente eficazes no aumento das taxas de reciclagem e na conscientizagao

ambiental. Inclusive como ja vem ocorrendo no Estado do Ceara.

Diante de tamanhos beneficios, entendemos prudente apenas
fazer alguns ajustes na proposicdo, de modo a evitar que o projeto seja

inviabilizado por vicios que podem comprometer sua aprovagao.

Optamos por excluir da lista de materiais elegiveis os residuos
eletrbnicos e baterias, por ja serem setores obrigados a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, conforme prescreve o art. 33 da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n°® 12.305 de 2010).

Mas, incluimos Oleos e gorduras residuais visando sua
elegibilidade para incentivos financeiros via logistica reversa, haja vista que um
dos principais entraves para a coleta de Oleos e gorduras residuais é a
dispersao de geradores de pequenos volumes, a oferta de um incentivo
financeiro poderia estimular os cidaddaos a acondicionar e destinar
corretamente esse material, aproveitando oportunidades econémicas e

mitigando impactos ambientais.

Por fim, remetemos a regulamentacéo a missao de normatizar
os critérios de adesdo; os valores de cashback; os locais de coleta; a

destinagdo dos materiais coletados; e a remuneragéo do gestor da plataforma.

Nesse sentido, naquilo que compete a esta Comissdo se
manifestar, entendemos que o texto representa um avanco concreto na politica
de residuos sodlidos, razao pela qual somos pela aprovacgao do PL n° 223, de

2025, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado COBALCHINI
Relator
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Cobalchini — MDB/SC

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 223, DE 2025

Dispde sobre a criagcdo do Programa
Recicla e Cash, que institui cashback para
consumidores que realizarem a destinagao
correta de residuos reciclaveis, aplicando
descontos nas contas de energia elétrica e
agua, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o programa Recicla e Cash, com o
objetivo de incentivar a reciclagem de residuos soélidos urbanos por meio da
concessao de créditos financeiros a serem utilizados para descontos nas

contas de energia elétrica e agua.
Art. 2° O programa tem como finalidades:

| — incentivar a reciclagem e a destinagdo ambientalmente

adequada de residuos solidos urbanos;

Il — reduzir o descarte irregular de materiais reciclaveis no meio

ambiente;
[l — promover a educagao ambiental e o consumo consciente;

IV — estimular a participacdo de cooperativas e catadores de

materiais reciclaveis na cadeia produtiva;

V — integrar os setores publico e privado na promogao da

economia circular.

Art. 3° O programa sera operacionalizado por meio dos

seguintes procedimentos:

| — cadastro dos interessados em plataforma digital vinculada
ao programa, informando seus dados pessoais e associando as contas de

energia elétrica e agua nas quais pretendem receber o cashback;
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Cobalchini — MDB/SC
Il — entrega dos residuos reciclaveis em pontos de coleta

credenciados;

[l — medigdo da quantidade, peso ou volume de residuos

entregues e conversao em valores equivalentes para o cashback;

IV — cbmputo do crédito gerado no perfil do cliente na

plataforma digital vinculada ao programa;

V — utilizagcao dos créditos como desconto nas faturas de agua

ou energia emitidas por empresas credenciadas no programa.

Art. 4° O programa contemplara a reciclagem dos seguintes

materiais:
| — papel e papeléo;
Il — plasticos diversos;
[Il — vidros;
IV — metais, incluindo aluminio e acgo;

V — Oleos e Gorduras Residuais (OGR) de origem doméstica,
industrial e de servigos alimenticios, em especial oleos de fritura usados e

gordura animal residual.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo dispora sobre a

inclusao de outros materiais reciclaveis no programa.

Art. 5° O desenvolvimento ou contratagéo da plataforma digital
para a viabilizacdo do programa serdo conduzidos pelo Orgdo Central do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) ou por entidade por ele

designada, na forma do regulamento.

Art. 6° Os recursos para viabilizagdo do programa poderao

advir de:

a) fundos ambientais nacionais e internacionais;
b) parcerias publico-privadas;

c) incentivos fiscais estabelecidos na Lei n°® 14.260, de 8 de
dezembro de 2021;

d) outras fontes de financiamento previstas em lei;
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Cobalchini — MDB/SC
Art. 7° Os materiais reciclaveis coletados pelo programa serao

destinados a catadores e cooperativas previamente cadastrados.

Art. 8° E vedada a imposi¢do de quaisquer 6nus financeiros,
diretos ou indiretos, as concessionarias e permissionarias de distribuicdo de
energia elétrica e aos prestadores de servigos publicos de abastecimento de
agua, decorrentes da implantacdo, manutengcdo ou operacionalizagdo do
Programa Recicla Cash, sem que lhes seja assegurada a devida compensagao

financeira ou contrapartida.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de

120 (cento e vinte) dias a partir da sua publicagao, definindo:
| — critérios de ades3o;
Il — valores de cashback;
lll — locais de coleta;
IV — destinagao dos materiais coletados;
V — remuneragao do gestor da plataforma.

Art. 10 Esta lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta dias)

apo6s sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado COBALCHINI
Relator
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> PL 223/2025

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 16/10/2025 16:27:57.197 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N° 223, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 223/2025, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Cobalchini.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:
Yury do Paredédo - Presidente, Adriano do Baldy, Joseildo Ramos,
Renata Abreu, Toninho Wandscheer, Cobalchini, Cristiane Lopes, Denise

Pesso0a, Eli Borges, Hildo Rocha, Icaro de Valmir, Max Lemos e Thiago Flores.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO AO PROJETO DE LEI N° 223,
DE 2025

Dispde sobre a criacdo do Programa
Recicla e Cash, que institui cashback para
consumidores que realizarem a destinagao
correta de residuos reciclaveis, aplicando
descontos nas contas de energia elétrica e
agua, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o programa Recicla e Cash, com o
objetivo de incentivar a reciclagem de residuos sélidos urbanos por meio da
concessao de créditos financeiros a serem utilizados para descontos nas

contas de energia elétrica e agua.
Art. 2° O programa tem como finalidades:

| — incentivar a reciclagem e a destinagdo ambientalmente

adequada de residuos solidos urbanos;

Il — reduzir o descarte irregular de materiais reciclaveis no meio

ambiente;
[Il — promover a educagdo ambiental e 0 consumo consciente;

IV — estimular a participagcao de cooperativas e catadores de

materiais reciclaveis na cadeia produtiva;

V — integrar os setores publico e privado na promog&do da

economia circular.

Art. 3° O programa sera operacionalizado por meio dos

seguintes procedimentos:

| — cadastro dos interessados em plataforma digital vinculada
ao programa, informando seus dados pessoais e associando as contas de

energia elétrica e 4gua nas quais pretendem receber o cashback;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;ra]mm leg.br/CD251207054900
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Il — entrega dos residuos reciclaveis em pontos de coleta

credenciados;

[l — medicdo da quantidade, peso ou volume de residuos

entregues e conversao em valores equivalentes para o cashback;

IV — cbmputo do crédito gerado no perfil do cliente na

plataforma digital vinculada ao programa;

V — utilizagdo dos créditos como desconto nas faturas de agua

ou energia emitidas por empresas credenciadas no programa.

Art. 4° O programa contemplara a reciclagem dos seguintes

materiais:
| — papel e papeléo;
Il — plasticos diversos;
Il — vidros;
IV — metais, incluindo aluminio e acgo;

V — Oleos e Gorduras Residuais (OGR) de origem doméstica,
industrial e de servigos alimenticios, em especial 6leos de fritura usados e

gordura animal residual.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo dispora sobre a

inclusdo de outros materiais reciclaveis no programa.

Art. 5° O desenvolvimento ou contratagdo da plataforma digital
para a viabilizacdo do programa serdo conduzidos pelo Orgédo Central do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) ou por entidade por ele

designada, na forma do regulamento.

Art. 6° Os recursos para viabilizagdo do programa poderéo

advir de:

a) fundos ambientais nacionais e internacionais;
b) parcerias publico-privadas;

c) incentivos fiscais estabelecidos na Lei n°® 14.260, de 8 de
dezembro de 2021;

d) outras fontes de financiamento previstas em lei;
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Art. 7° Os materiais reciclaveis coletados pelo programa serao

destinados a catadores e cooperativas previamente cadastrados.

Art. 8° E vedada a imposi¢do de quaisquer 6nus financeiros,
diretos ou indiretos, as concessionarias e permissionarias de distribuicido de
energia elétrica e aos prestadores de servigos publicos de abastecimento de
agua, decorrentes da implantacdo, manutencdo ou operacionalizacdo do
Programa Recicla Cash, sem que lhes seja assegurada a devida compensagéo

financeira ou contrapartida.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de

120 (cento e vinte) dias a partir da sua publicagao, definindo:
| — critérios de adesao;
Il — valores de cashback;
lll - locais de coleta;
IV — destinagdo dos materiais coletados;
V — remuneragao do gestor da plataforma.

Art. 10 Esta lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta dias)

apo6s sua publicagao.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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