CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.091-B, DE 2024

(Do Sr. Marcos Tavares)

Institui 0 auxilio financeiro ou beneficio fiscal para cuidadores familiares
de idosos e pessoas com deficiéncia, visando reconhecer o impacto
econdmico e social do cuidado informal e promover a dignidade e o bem-
estar de cuidadores e assistidos; tendo parecer da Comissao de Defesa
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela aprovagdo, com
substitutivo (relator: DEP. WELITON PRADO); e da Comissao de Defesa
dos Direitos da Pessoa ldosa, pela aprovacéo, na forma do Substitutivo
da Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(relator: DEP. ERIBERTO MEDEIROS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN°® ,DE DE 2024

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui o auxilio financeiro ou beneficio fiscal para
cuidadores familiares de idosos e pessoas com
deficiéncia, visando reconhecer o impacto
econdmico e social do cuidado informal e promover
a dignidade e o bem-estar de cuidadores e

assistidos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o auxilio financeiro ou beneficio fiscal
destinado aos cuidadores familiares de idosos e pessoas com deficiéncia, com o
objetivo de reconhecer e compensar o impacto econémico e social do cuidado
informal.

Art. 2° Para efeitos desta Lei consideram-se:

|. Cuidadores Familiares: Pessoas que prestam assisténcia direta
e continua a idosos ou pessoas com deficiéncia, no ambito domiciliar, sem
vinculo empregaticio formal.

Il. Idosos: Individuos com 60 anos ou mais, conforme o Estatuto do
Idoso.

[ll. Pessoas com Deficiéncia: Individuos que possuem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
que os limitam na participagao plena e efetiva na sociedade, em igualdade de
condi¢bes com as demais pessoas.

Art. 3° Critérios de Elegibilidade

|. Para ter direito ao auxilio financeiro ou beneficio fiscal, o cuidador
familiar devera:

a. Residir com o idoso ou a pessoa com deficiéncia que recebe os
cuidados.

b. Provar a necessidade continua de cuidados, mediante laudo
meédico ou avaliacao de profissionais de saude.

c. Nao exercer atividade remunerada formal, ou exercer atividade
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

cuja carga horaria inviabilize o cuidado continuo.

II. O beneficiario (idoso ou pessoa com deficiéncia) devera estar
inscrito nos programas de assisténcia social do governo, quando aplicavel, ou
demonstrar necessidade financeira através de critérios de vulnerabilidade social.

Art. 4° Auxilio Financeiro

I. O auxilio financeiro sera pago mensalmente ao cuidador familiar e
sera proporcional a renda familiar per capita e a necessidade de cuidados do
idoso ou pessoa com deficiéncia.

[I. O valor do auxilio financeiro sera reajustado anualmente,
conforme o indice de inflacéo.

[ll. Em caso de multiplos cuidadores, o valor do auxilio podera ser
dividido entre eles, desde que cumpram os requisitos estabelecidos.

Art. 5° Beneficio Fiscal

I. Alternativamente ao auxilio financeiro, podera ser concedido um
beneficio fiscal ao cuidador familiar, que consistira na deducao de até um
determinado percentual de suas despesas com o cuidado no Imposto de Renda.
II. As despesas dedutiveis incluem, mas ndo se limitam a, despesas médicas,
medicamentos, equipamentos assistivos e outras despesas diretamente
relacionadas ao cuidado do idoso ou pessoa com deficiéncia.

[ll. O beneficio fiscal ndo podera ser cumulativo com o auxilio
financeiro, devendo o cuidador optar por um dos dois beneficios.

Art. 6° Fiscalizagdo e Acompanhamento

I. A fiscalizacdo do cumprimento desta Lei sera realizada pelos
orgaos competentes de assisténcia social e saude, que poderado realizar visitas
periddicas as residéncias dos beneficiarios para verificar a prestagdao adequada
dos cuidados e a situacao socioeconémica da familia.

. Em caso de constatacdo de fraude ou uso indevido dos
beneficios, o cuidador familiar podera ser penalizado, incluindo a suspensao do
beneficio e a devolugéo dos valores indevidamente recebidos.

Art. 7° Capacitacdo de Cuidadores Familiares

I. O governo federal, em parceria com estados e municipios,
promovera programas de capacitacado e treinamento para cuidadores familiares,

visando melhorar a qualidade dos cuidados prestados e promover a saude e o
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

bem-estar dos idosos e pessoas com deficiéncia.

II. Os programas de capacitagao serdo gratuitos e deveréo incluir
temas como cuidados basicos de saude, primeiros socorros, ergonomia e
prevencao de doencgas cronicas.

Art. 8° Financiamento

I. As despesas decorrentes da implementacdo desta Lei serdo
custeadas com recursos do orgcamento da Unido, podendo contar com doacdes,
parcerias e cooperacao internacional.

[I. O governo podera estabelecer parcerias com organizagbes da
sociedade civil e empresas privadas para promover o financiamento e a
implementagéo de programas de apoio aos cuidadores familiares.

Art. 9° Disposi¢des Finais

|. O Poder Executivo regulamentara os procedimentos necessarios
a execucao desta Lei no prazo de 180 dias a partir de sua publicacéao.

Il. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

JUSTIFICAGAO

O cuidado informal é responsavel por proporcionar qualidade de vida e
dignidade a milhdes de pessoas no Brasil, mas também gera um impacto
econdbmico significativo para as familias que muitas vezes abrem mao de
atividades remuneradas para atender as necessidades de seus entes queridos.

Muitos cuidadores familiares dedicam-se integralmente ao cuidado de
idosos e pessoas com deficiéncia, enfrentando dificuldades financeiras e
limitagbes para ingressar no mercado de trabalho formal. Este projeto visa
garantir uma compensacéo financeira justa para essas familias, aliviando o énus
econdmico que recai sobre elas e assegurando melhores condigbes de vida tanto
para o cuidador quanto para o assistido.

O trabalho informal dos cuidadores familiares muitas vezes substitui
servicos que, de outra forma, seriam oferecidas por instituicbes publicas ou
privadas, gerando economia ao Estado. Ao instituir um auxilio financeiro ou
beneficio fiscal, o projeto reconhece o valor econémico e social desse cuidado,
além de promover justica social e reduzir a vulnerabilidade financeira das
familias.

Ao apoiar financeiramente os cuidadores familiares, este projeto de lei
contribui diretamente para a melhoria da qualidade de vida dos idosos e pessoas
com deficiéncia, que dependem desse cuidado para realizar atividades
cotidianas, manter a saude e o bem-estar. A capacitagdo oferecida por
programas governamentais também garantira que os cuidados sejam prestados
de forma adequada e segura.

A proposta de capacitacdo de cuidadores familiares reforca o
compromisso com a promo¢ao da saude e do bem-estar de todos os envolvidos.
O treinamento adequado nao s6 melhora os cuidados prestados, mas também
protege o proprio cuidador contra desgaste fisico e emocional, prevenindo
doencas relacionadas ao cuidado intensivo.

A aprovagado deste Projeto de Lei é crucial para assegurar o
reconhecimento e 0 apoio necessario aos cuidadores familiares, que
desempenham um papel vital na sociedade brasileira. Ao garantir um auxilio

financeiro ou beneficio fiscal e promover a capacitacdo desses cuidadores, o
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

projeto visa melhorar a qualidade de vida de milhdes de brasileiros e reforgar o

compromisso do Estado com a protecéo social e 0 bem-estar de todos.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal WELITON PRADO

Presidente da 12 Comissao Especial de Combate ao Cancer
Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 4.091, DE 2024

Institui 0 auxilio financeiro ou beneficio fiscal para
cuidadores familiares de idosos e pessoas com
deficiéncia, visando reconhecer o impacto econémico e
social do cuidado informal e promover a dignidade e o
bem-estar de cuidadores e assistidos.

Autor: Deputado MARCOS TAVARES
Relator: Deputado WELITON PRADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.091, de 2024, de autoria do Deputado Marcos
Tavares, propde a concessao de auxilio financeiro ou beneficio fiscal para cuidadores
familiares de pessoas idosas e com deficiéncia, visando reconhecer e compensar o
impacto econémico e social do cuidado informal, bem como promover a dignidade e o

bem-estar de cuidadores e assistidos.

Na justificagdo, o Parlamentar embasa a proposigdo na necessidade de
prover uma compensacao financeira justa para cuidadores familiares que se dedicam

integralmente ao cuidado de pessoas idosas ou com deficiéncia.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia; Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa; Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; Finangas e Tributacdo (mérito e art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD); e de Constituicao e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).

Gabinete Brasilia: Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Gab. 250, Anexo IV, CEP 70160-900
E-mail: dep.welitonprado@camara.leg.br, Fone: (61) 3215 5250

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'mam leg.br/CD255827951000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Weliton Prado

Apresentacdo: 30/05/2025 12:59:28.100 - CPD

PRL1 CPD

> PL 4091/2024

PRLN.1

*CD255827951000 %




CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal WELITON PRADO

Presidente da 12 Comissao Especial de Combate ao Cancer
Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes, e seu regime
de tramitagao € ordinario, nos termos do art. 24, inciso Il, e do art. 151, inciso Ill, ambos
do RICD.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao Projeto nesta

Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 4.091, de 2024, visa enfrentar uma grande lacuna das
politicas sociais brasileiras: a falta de reconhecimento estatal ao cuidado prestado por
familiares, de forma ndao remunerada, a pessoas idosas e com deficiéncia. Embora seja
uma atividade essencial ao bem-estar e a sobrevivéncia de milhdes de brasileiros, esse
trabalho permanece desprovido de suporte publico adequado, sendo desempenhado, em
sua imensa maioria, por mulheres que renunciam as oportunidades profissionais e a

autonomia financeira, em nome do cuidado.

Contudo, cumpre registrar que, desde a apresentagdo da proposigao, o
panorama normativo foi significativamente alterado com a sanc¢ao da Lei n°® 15.069, de 23
de dezembro de 2024, que instituiu a Politica Nacional de Cuidados. Esta norma passou a
estabelecer diretrizes para a valorizagcao do cuidado em seus diversos aspectos, inclusive
prevendo a profissionalizacdo e a capacitagcdo de cuidadores, o apoio a familias e o

reconhecimento do cuidado como dimenséao estruturante da protecao social.

Entretanto, a nova lei ndo avancou no sentido de criar um instrumento de
compensagao financeira direta as pessoas que exercem o cuidado de forma néo
remunerada, especialmente em contextos de dedicagcdo integral e auséncia de
alternativas. Tal lacuna normativa representa uma oportunidade para o aperfeicoamento
legislativo, na medida em que o trabalho de cuidado n&o pode continuar invisivel e

desamparado.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal WELITON PRADO

Presidente da 12 Comissao Especial de Combate ao Cancer
Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Nesse sentido, consideramos meritéria a intengdo do autor do Projeto,
que busca instituir medidas de apoio econdmico a esses cuidadores, seja por meio de
auxilio financeiro direto, seja por deduc¢des fiscais vinculadas aos gastos com o cuidado
informal. No entanto, entendemos que a proposigdo, em sua redagao original, carece de
maior integragdo ao novo marco juridico estabelecido pela Lei n® 15.069, de 2024, além

de apresentar fragilidades de técnica legislativa que comprometem sua aplicabilidade.

Optamos, assim, pela apresentagdo de Substitutivo, com a finalidade de
incorporar o mérito da proposta original ao corpo da Politica Nacional de Cuidados,
garantindo coeréncia normativa, clareza conceitual e seguranca juridica. O novo texto cria
um auxilio financeiro pelo cuidado ndo remunerado, de natureza assistencial, destinado a
cuidadores que atendam a critérios objetivos e que atuem sem vinculo empregaticio
formal no ambito doméstico. O valor proposto, de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais,
foi definido por sua compatibilidade com o valor de referéncia previsto na Lei n° 14.601,
de 19 de junho de 2023, que instituiu o Programa Bolsa Familia, assegurando, assim,

isonomia de parédmetros nas politicas de transferéncia de renda.

Cumpre destacar, com o devido reconhecimento a proposta original, sem
prejuizo de posterior analise pela Comissédo de Finangas e Tributagdo, que o Substitutivo
nao manteve a previsao de beneficio fiscal como alternativa ao auxilio financeiro. Embora
se reconhega o mérito da ideia e sua intengdo de ampliar os mecanismos de apoio aos
cuidadores familiares, entendeu-se, sob o ponto de vista técnico-legislativo, que a
concessao de beneficios tributarios exige disciplina especifica em lei formal, conforme
determina o art. 150, § 6° da Constituicao Federal. Isto &, a previsdo genérica de
dedugdes fiscais a serem definidas por regulamento poderia comprometer a seguranga
juridica da proposta. Por essa razdo, a iniciativa concentra-se na criagdo do auxilio
financeiro, que se insere com maior precisdo no campo da assisténcia social e pode ser
operacionalizado de forma mais efetiva, resguardando os objetivos da proposig¢ao e a sua

compatibilidade com o ordenamento juridico vigente.

No mais, a proposta respeita a logica federativa da politica de cuidados,

observa os principios da equidade e da intersetorialidade e resguarda a prerrogativa do
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal WELITON PRADO

Presidente da 12 Comissao Especial de Combate ao Cancer
Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Poder Executivo quanto a regulamentagdo e a execugao da politica publica. Com isso,
buscamos garantir que o cuidado — como valor, como pratica e como politica — seja,

enfim, reconhecido em todas as suas dimensoes.

Ante o exposto, votamos pela aprovagéo do Projeto de Lei n® 4.091, de

2024, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em maio de 2025.

Deputado WELITON PRADO
Relator

2025-4337
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.091, DE 2024
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Altera a Lei n° 15.069, de 23 de dezembro de
2024 (Politica Nacional de Cuidados), para instituir
auxilio financeiro a cuidadores n&do remunerados de
pessoas idosas e de pessoas com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 15.069, de 23 de dezembro de 2024, passa a vigorar

acrescida do seguinte Capitulo VIII-A:

“CAPITULO VIII-A
DO AUXILIO FINANCEIRO AO CUIDADO NAO REMUNERADO

“Art. 12-A. Fica instituido auxilio financeiro, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais) mensais, destinado aos cuidadores nao
remunerados de pessoas idosas e de pessoas com deficiéncia em
familias de baixa renda, com o objetivo de reconhecer e compensar
o impacto econémico e social do cuidado informal.

§ 1° Para os efeitos de concessdo e manutengdo do auxilio
financeiro de que trata este artigo, sdo considerados cuidadores nao
remunerados de pessoas idosas e de pessoas com deficiéncia em
familias de baixa renda aqueles que prestam, de forma continua e
permanente, assisténcia direta a pessoa idosa ou a pessoa com
deficiéncia, sem receber contraprestagdo financeira, sendo
integrante do nucleo familiar, desde que, cumulativamente:

| - sejam responsaveis pelo cuidado continuo e permanente de
pessoa idosa ou com deficiéncia;

Il - residam no mesmo domicilio da pessoa idosa ou com deficiéncia
sob seus cuidados;
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Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
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I - ndo exergam atividade remunerada que inviabilize o
cumprimento de suas fun¢gdes como cuidador principal;
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IV - estejam inscritos e com dados atualizados no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), de que
trata o art. 6°-F da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

V - apresentem renda familiar per capita mensal igual ou inferior a
1/4 (um quarto) do salario-minimo.

§ 2° Aplica-se ao cémputo da renda familiar per capita a que se
refere o inciso V do § 1° deste artigo o disposto nos §§ 4° e 14 do
art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§ 3° O auxilio financeiro ao cuidado ndo remunerado podera ser
acumulado com beneficios oriundos de programas de transferéncia
de renda, no valor de até 1 (um) salario-minimo, garantido o direito
de opgao, desde que sejam atendidos os requisitos estabelecidos
nesta legislagao e na regulamentacao especifica de cada programa.

§ 4° Os cuidadores beneficiarios cuja renda familiar per capita
mensal ultrapasse o valor estabelecido no inciso V do § 1° deste
artigo receberao o auxilio financeiro pelo periodo de até 24 (vinte e
quatro) meses, observados os parametros estabelecidos em
regulamento.

§ 5° Durante o periodo de 24 (vinte e quatro) meses a que se refere
o § 4° deste artigo, o cuidador beneficiario recebera 50% (cinquenta
por cento) do valor do auxilio financeiro de que trata o caput deste
artigo.

§ 6° O valor do auxilio financeiro de que trata o caput deste artigo
podera ser objeto de atualizagdo anual por ato do Poder Executivo,
observada a disponibilidade financeira e orgamentaria.”

Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei correrdao a conta de dotagdes

orgcamentarias especificas e serdo custeadas por meio das seguintes fontes de receita:
| — recursos oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS);

Il — parcerias firmadas com 6rgaos e entidades da Administragcao Publica

direta e indireta;
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Il — doacgbes de pessoas fisicas ou juridicas;

IV - recursos oriundos de fundos publicos superavitarios ou com valores
inativos, respeitadas as disposigdes legais aplicaveis e mediante avaliagado de viabilidade

financeira-orcamentaria.

§ 1° A destinacdo dos recursos mencionados no inciso IV deste artigo
dependera de autorizacdo legislativa especifica e da comprovagdo de néao

comprometimento do equilibrio financeiro do fundo.

§ 2° O Poder Executivo Federal podera abrir crédito especial para garantir

a concessao dos auxilios, respeitando as normas da legislacdo orgamentaria vigente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em maio de 2025.

Deputado WELITON PRADO
Relator

2025-4337
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Apre}

PROJETO DE LEI N° 4.091, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.091/2024, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Weliton Prado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Duarte Jr. - Presidente, Amom Mandel e Silvia Cristina - Vice-
Presidentes, Daniela Reinehr, Dayany Bittencourt, Maria Rosas, Max Lemos,
Paulo Alexandre Barbosa, Pedro Campos, Sargento Portugal, Thiago Flores,
Weliton Prado, Zé Haroldo Cathedral, Erika Kokay, Flavia Morais, Geraldo
Resende, Glaustin da Fokus, Leo Prates, Rodrigo da Zaeli e Soraya Santos.

Sala da Comisséao, em 15 de julho de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPD AO PROJETO DE LEI N°

4.091, DE 2024

Altera a Lei n® 15.069, de 23 de dezembro de
2024 (Politica Nacional de Cuidados), para
instituir auxilio financeiro a cuidadores nao
remunerados de pessoas idosas e de pessoas
com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 15.069, de 23 de dezembro de 2024, passa a vigorar
acrescida do seguinte Capitulo VIII-A:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte Jr

“CAPITULO VIII-A

DO AUXILIO FINANCEIRO AO CUIDADO NAO
REMUNERADO

Art. 12-A. Fica instituido auxilio financeiro, no valor de R$
600,00 (seiscentos reais) mensais, destinado aos cuidadores
nao remunerados de pessoas idosas e de pessoas com
deficiéncia em familias de baixa renda, com o objetivo de
reconhecer e compensar o impacto econdmico e social do
cuidado informal.

§ 1° Para os efeitos de concessdo e manutengdo do auxilio
financeiro de que trata este artigo, sdo considerados
cuidadores ndo remunerados de pessoas idosas e de pessoas
com deficiéncia em familias de baixa renda aqueles que
prestam, de forma continua e permanente, assisténcia direta a
pessoa idosa ou a pessoa com deficiéncia, sem receber
contraprestacdo financeira, sendo integrante do nucleo
familiar, desde que, cumulativamente:

| - sejam responsaveis pelo cuidado continuo e permanente de
pessoa idosa ou com deficiéncia;

Il - residam no mesmo domicilio da pessoa idosa ou com
deficiéncia sob seus cuidados;

Il - ndo exercam atividade remunerada que inviabilize o
cumprimento de suas fungdes como cuidador principal;
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IV - estejam inscritos e com dados atualizados no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), de que trata o art. 6°-F da Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993;

V - apresentem renda familiar per capita mensal igual ou
inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

§ 2° Aplica-se ao cOmputo da renda familiar per capita a que
se refere o inciso V do § 1° deste artigo o disposto nos §§ 4° e
14 do art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§ 3° O auxilio financeiro ao cuidado ndo remunerado podera
ser acumulado com beneficios oriundos de programas de
transferéncia de renda, no valor de até 1 (um) salario-minimo,
garantido o direito de op¢ao, desde que sejam atendidos os
requisitos estabelecidos nesta legislacado e na regulamentagéo
especifica de cada programa.

§ 4° Os cuidadores beneficiarios cuja renda familiar per capita
mensal ultrapasse o valor estabelecido no inciso V do § 1°
deste artigo receberao o auxilio financeiro pelo periodo de até
24 (vinte e quatro) meses, observados os parametros
estabelecidos em regulamento.

§ 5° Durante o periodo de 24 (vinte e quatro) meses a que se
refere o § 4° deste artigo, o cuidador beneficiario recebera 50%
(cinquenta por cento) do valor do auxilio financeiro de que trata
o caput deste artigo.

§ 6° O valor do auxilio financeiro de que trata o caput deste
artigo podera ser objeto de atualizagao anual por ato do Poder
Executivo, observada a disponibilidade financeira e
orcamentaria.”

Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de
dotagdes orcamentarias especificas e serdo custeadas por meio das seguintes
fontes de receita:

| — recursos oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS);

I — parcerias firmadas com 6rgédos e entidades da

Administragdo Publica direta e indireta;
Il — doacdes de pessoas fisicas ou juridicas;

IV - recursos oriundos de fundos publicos superavitarios ou
com valores inativos, respeitadas as disposi¢cdes legais aplicaveis e mediante

avaliacao de viabilidade financeira-orgcamentaria.
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§ 1° A destinacdo dos recursos mencionados no inciso IV deste
artigo dependera de autorizagao legislativa especifica e da comprovagao de

nao comprometimento do equilibrio financeiro do fundo.

§ 2° O Poder Executivo Federal podera abrir crédito especial
para garantir a concessao dos auxilios, respeitando as normas da legislagéao

orgamentaria vigente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 4.091, DE 2024

Institui o auxilio financeiro ou beneficio
fiscal para cuidadores familiares de idosos e
pessoas com deficiéncia, visando reconhecer o
impacto econémico e social do cuidado informal
e promover a dignidade e o bem-estar de
cuidadores e assistidos.

Autor: Deputado MARCOS TAVARES
Relator: Deputado ERIBERTO MEDEIROS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.091, de 2024, de autoria do Deputado Marcos
Tavares, propde a concessdao de auxilio financeiro ou beneficio fiscal para
cuidadores familiares de pessoas idosas e com deficiéncia, visando reconhecer e
compensar o impacto econémico e social do cuidado informal, bem como promover

a dignidade e o bem-estar de cuidadores e assistidos.

Na justificagdo, o Autor embasa a proposi¢do na necessidade de
prover uma compensacgao financeira justa para cuidadores familiares que se
dedicam integralmente ao cuidado de pessoas idosas ou com deficiéncia,
considerando que, muitas vezes, esse trabalho informal substitui servicos que, de
outra forma, seriam oferecidos por institui¢des, inclusive publicas, gerando, assim,

economia ao Estado.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia; Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa; Previdéncia,

Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; Finangas e Tributagado (mérito
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e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD); e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Na Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
em 30 de maio de 2025, foi apresentado o Parecer do Relator, Deputado Weliton
Prado (SOLIDARIEDADE-MG), pela aprovacao deste, com Substitutivo e, em 15

de julho de 2025, aprovado o Parecer.

A apreciacao da proposicdo € conclusiva pelas Comissodes, e seu
regime de tramitacdo é ordinario, nos termos do art. 24, inciso Il, e do art. 151,

inciso lll, ambos do RICD.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao Projeto

nesta Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.091, de 2024, de autoria do Deputado Marcos
Tavares, procura suprir uma caréncia estrutural das politicas sociais brasileiras,
consistente na auséncia de reconhecimento e de apoio financeiro ao cuidado
prestado, de forma ndo remunerada, por familiares a pessoas idosas e a pessoas
com deficiéncia. Esse trabalho, indispensavel a dignidade, a saude e a
sobrevivéncia de milhdes de brasileiros, permanece invisivel ao Estado e recai,
em grande medida, sobre mulheres que sacrificam oportunidades de trabalho,

renda e autonomia pessoal em fungdo do cuidado.’

Objeto de uma tematica outrora pouco debatida, o direito aos
cuidados passou a ter especial relevancia com a difusdo do conceito de “Crise do

Cuidado”,> que escancara falhas na organizagdo social em escala mundial, com

' ALVES, Adriana Camillo. A importancia da garantia de acesso da mulher ao trabalho digno e seu impacto no
desenvolvimento sustentavel. Dissertagdo (Mestrado) — Uninove, Sdo Paulo, 2023. Disponivel em:
https://bibliotecatede.uninove.br/bitstream/tede/3224/2/Adriana%20Camillo%20Alves.pdf. Acesso em: 22 ago.
2025.

2 GREGORUT, Adriana. Crise do cuidado ou financeirizacdo da reproducdo social? Uma

proposta de abordagem critica a teoria da reproducdo social. Sdo Paulo: Fundagao

Getulio Vargas, 2023. Disponivel em:
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maior incidéncia em nagdes cujos prognosticos apontam para o aumento da

expectativa de vida® e para o envelhecimento populacional.*

Esses fenbmenos resultaram em uma proporgdo crescente de
pessoas idosas e com enfermidades relacionadas ao envelhecimento, ampliando a
demanda por cuidados prolongados. Para suprir parte dessa demanda em todo o
mundo, 16,4 bilhdes de horas sao dedicadas, diariamente, ao trabalho de cuidado

nao remunerado, de acordo com a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).®

Nesse cenario, a sanc¢ao da Lei n® 15.069, de 23 de dezembro de
2024, que instituiu a Politica Nacional de Cuidados, representou um marco para a
valorizagdo da pratica do cuidado. A nova legislagao estabeleceu diretrizes de
profissionalizagdo, capacitacdo e apoio a cuidadores, bem como reconheceu o
cuidado como dimensao fundamental da protecdo social. No entanto, deixou em
aberto a criagdo de instrumentos de compensacao financeira para situacdées em

que familiares assumem o cuidado de forma integral e permanente.

Dessarte, o Projeto em apreco visa solucionar tal distor¢ao, ao criar
um auxilio financeiro especifico, de natureza assistencial. Dessa forma, a proposta
reconhece o valor econdmico do trabalho de cuidado ndo remunerado e reduz a
vulnerabilidade social de familias que vivem sob a dupla pressdao de prover

sustento e oferecer cuidado integral a um membro idoso ou com deficiéncia.

A iniciativa traz, ainda, beneficios indiretos a sociedade. O
fortalecimento das redes familiares de cuidado contribui para reduzir a sobrecarga

dos servigcos publicos de saude e de assisténcia social, especialmente das

https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/e8e07566-8eea-4c69-aee5-
502738efc76a/content. Acesso em: 27 ago. 25.

3 BERQU('), Elza; CAVENAGHI, Suzana. Fecundidade em declinio: breve nota sobre a
reducdo no numero médio de filhos por mulher no Brasil. Novos estudos CEBRAP, p. 11-
15, 2006. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0101-33002006000100001. Acesso
em: 27 ago. 2025.

* ABAID, Josiane Lieberknecht Wathier; BOTTOLI, Cristiane; PEREIRA, Edson; SMEHA,
Luciane Najar; SOUZA, Odilon Gomes de. Rede de apoio na conciliacdo familia e
trabalho: uma revisdo sistematica de literatura. Psicologia em Revista, Belo Horizonte,
V. 26, n. 2, p. 556-579, 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.5752/P.1678-
9563.2020v26n2p556-579. Acesso em: 27 ago. 2025.

*> OIT, Organizagdo Internacional do Trabalho. Prestacdo de cuidados: trabalho e
profissées para o futuro do trabalho digno. Genebra: Bureau Internacional do Trabalho
- OIT, 2019. Disponivel em:
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@europe/@ro-geneva/
@ilo-lisbon/documents/publication/wcms_767811.pdf. Acesso em: 27 ago. 2025.
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Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPIs). Além disso, amplia a
qualidade de vida das pessoas atendidas, ao promover maior equilibrio na
chamada economia do cuidado, reconhecendo sua centralidade para o

desenvolvimento sustentavel e para a coesao social.

Nos termos do Substitutivo aprovado pela Comissao de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, definiu-se o valor de R$ 600,00 mensais,
destinado a cuidadores familiares ndo remunerados em familias de baixa renda. O
critério de focalizacdo adotado, que exige a inscricdo no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal e a comprovacgao de renda familiar mensal
per capita de até um quarto do salario minimo, garante que o beneficio alcance

aqueles que mais necessitam.

O texto ainda prevé regras transitérias para familias que
ultrapassarem o limite de renda, de modo a evitar cortes abruptos e a assegurar
alguma estabilidade a organizacéo familiar. O valor escolhido guarda coeréncia
com programas de transferéncia de renda ja consolidados, como o Bolsa Familia,
instituido pela Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, o que reforga a isonomia
entre politicas publicas destinadas a enfrentar situagbes de pobreza e de

dependéncia.

Cumpre registrar que a proposta se ateve ao auxilio financeiro e
afastou a alternativa de deducdes fiscais prevista no texto original. Trata-se de
opgao acertada do ponto de vista da técnica legislativa, ja que a concessao de
beneficios tributarios demanda lei especifica, conforme dispde o art. 150, § 6°, da
Constituicdo Federal. Assim, o Substitutivo mantém a seguranga juridica do Projeto
e preserva sua natureza assistencial, sem abrir espago para interpretagdes

divergentes.

Ante o exposto, considerando a relevancia social da proposta,
manifestamos voto pela aprovagédo do Projeto de Lei n° 4.091, de 2024, na forma
do Substitutivo adotado pela Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com

Deficiéncia.
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Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ERIBERTO MEDEIROS
Relator
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PAR 1 CIDOSO

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

Aprese}v

PROJETO DE LEI N° 4.091, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 4.091/2024, na forma
do Substitutivo da Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eriberto Medeiros.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Eriberto Medeiros - Vice-Presidente, Alexandre Lindenmeyer, Castro
Neto, Coronel Meira, Dayany Bittencourt, Dr. Zacharias Calil, Luiz Couto,
Miguel Lombardi, Ossesio Silva, Pastor Gil, Zé Haroldo Cathedral, Dr. Luiz
Ovando, Flavia Morais, Ricardo Abrédo, Rubens Otoni e Simone Marquetto.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2025.

Deputado ZE SILVA
Presidente
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