CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.775-A, DE 2019

(Do Sr. José Medeiros)

Estabelece novo marco regulatério para a circulacéo, a comercializacao,
a fiscalizacdo e a inspecao de produtos alimenticios artesanais e dos
estabelecimentos que os produzem; tendo parecer da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, pela aprovacéo deste e dos de n°s 4255/19,
4706/19, 145/22 e 184/24, apensados, com substitutivo (relatora: DEP.
BIA KICIS).

DESPACHO:

DECISAO DA PRESIDENCIA DE 22/03/2023, CONFORME O SEGUINTE TEOR:
"TENDO EM VISTA A EDICAO DA RESOLUCAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
N. 1/2023 [...], CRIANDO A COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
A COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS, REVEJO O DESPACHO
DE DISTRIBUICAO APOSTO..."..."PARA O FIM DE DETERMINAR SUA
REDISTRIBUICAO A COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E A
COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS, EXTINTA PELA MESMA RESOLUCAOQ."

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS;

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. JOSE MEDEIROS)

Estabelece novo marco regulatério
para a circulacdo, a comercializacdo, a
fiscalizacdo e a inspecdo de produtos
alimenticios artesanais e dos
estabelecimentos que os produzem.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a livre circulagdo e comercializacéo
em todo o territério nacional de produtos alimenticios artesanais e fixa
parametros e regras a serem observadas na fiscalizacdo e na inspecdo desses

produtos e dos estabelecimentos que os produzem.

Art. 2° Os produtos alimenticios artesanais gozam de livre
circulacdo e comercializacdo em todo o territério nacional, bastando para tanto
aprovacao pelo servico de fiscalizacao e inspecao sanitaria do Distrito Federal,
dos estados, dos municipios em que foram produzidos ou de consércios
desses entes federativos ou, alternativamente, pelos 6rgaos vinculados ao

sistema de saude publica, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. Para os fins de que trata esta Lei, produto
alimenticio artesanal é aquele obtido por empreendimentos individuais ou
coletivos com caracteristicas e escala de producdo definidas em regulamento,
mediante 0 emprego de métodos tradicionais ou regionais, podendo haver
mecanizacao parcial dos processos.

by

Art. 3° As normas relativas a fiscalizagdo, inspecéo,
classificagao, rotulagem, circulacdo, comercializacdo e o registro dos produtos

alimenticios e empreendimentos de que trata esta Lei devem:

| — diferir das aplicaveis ao processamento de alimentos por

agroindustrias;
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Il - estabelecer procedimentos simplificados e adequados a
pequena escala de producdo, as dimensdes e as demais caracteristicas das
unidades artesanais de producdo, bem assim considerar as restricbes por

essas enfrentadas;
lIl - priorizar natureza orientadora.

Art. 4° Os produtos alimenticios artesanais podem apresentar
variacbes em suas caracteristicas organolépticas, deverdo preservar o
conhecimento e os valores regionais e serdo identificados, em todo o territorio
nacional, por selo uUnico com a inscricao “ARTE”, conforme disposto em

regulamento.

Art. 5° O abate, a ordenha, a despesca, a coleta e o
processamento dos produtos e subprodutos de animais destinados a obtencéao

de produtos alimenticios artesanais sofrerdo fiscalizagéo e inspec¢éo periédicas.

Art. 6° Fica revogado o art. 10-A da Lei n°® 1.283, de 18 de
dezembro de 1950.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds

sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A despeito de integrar legislacdo dedicada a inspecéo industrial
e sanitaria dos produtos de origem animal, o art. 10-A da Lei n°® 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, é enderecado a produtos alimenticios produzidos de forma

artesanal, sem restringir seu alcance a origem animal ou vegetal.

O caput do referido art. 10-A autoriza a comercializacéo
interestadual de tais produtos, desde que tenham sido empregados métodos
tradicionais de processamento, boas praticas agropecuarias e submetidos a

fiscalizacéo por 6rgéos de saude publica dos estados e do Distrito Federal.
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J& o0 82° do mesmo artigo apresenta incongruéncia, dado que
vincula o registro do estabelecimento e do produto artesanal, bem como a
classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo, no que se refere aos
aspectos higiénico-sanitarios e de qualidade, as normas e prescricdes
estabelecidas pelos demais dispositivos da Lei n° 1.283, de 1950, e, em
consequéncia, por seu regulamento, ambos especificos para produtos de

origem animal.

O projeto de lei ora apresentado corrige ambas impropriedades
e aprimora o marco regulatério da matéria: revoga o art. 10-A e estabelece
regras especificas para produtos alimenticios de qualquer origem, produzidos
de forma artesanal; adota a livre circulacdo e comercializacdo em todo o
territério nacional para produtos aprovados pelos servicos de fiscalizacdo e
inspecdo dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e de consorcios
desses entes federativos; e define de maneira mais precisa as competéncias
relacionadas a fiscalizacéo e a inspecao dos produtos alimenticios artesanais e
dos estabelecimentos que os produzem, apresentando, para tanto, o sistema
de saude publica como instrumento alternativo aos servicos estaduais e

municipais.

Além disso, estabelece claramente que as normas relativas a
fiscalizacdo, inspecao, classificacdo, rotulagem, circulacdo, comercializacéo e
registro dos produtos alimenticios produzidos de forma artesanal devem: diferir
das aplicaveis ao processamento de alimentos por agroindustrias; fixar
procedimentos simplificados e adequados a pequena escala de producao, as
dimensbes e as demais caracteristicas das unidades artesanais de producéo;
considerar as restricoes por essas enfrentadas; e priorizar natureza

orientadora.

Por fim, estabelece que serdo periodicas a fiscalizacdo e a

inspecédo do abate, da ordenha, da despesca, da coleta e do processamento
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dos produtos e subprodutos dos animais destinados a obtencdo de produtos

alimenticios artesanais.

Tais medidas garantem que unidades de processamento

artesanal de alimentos sejam submetidas a marco regulatério proéprio,

diferenciado do aplicavel as agroindustrias e adequado as suas caracteristicas.
Tendo isso presente, conclamo os nobre Pares a apoiarem o presente projeto

de lei.

Sala das Sessoes, em de de 20109.

Deputado JOSE MEDEIROS
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LEI N°1.283, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1950

Disp0e sobre a inspec¢do industrial e sanitaria
dos produtos de origem animal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. Aos Poderes Executivos dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal
incumbe expedir o regulamento ou regulamentos e demais atos complementares para a inspecao
e reinspecdo sanitaria dos estabelecimentos mencionados na alinea b do art. 4° desta lei, 0s
quais, entretanto, ndo poderao colidir com a regulamentacao de que cogita o artigo anterior.

Paragrafo Gnico. A falta dos regulamentos previstos neste artigo, a fiscalizacéo
sanitaria dos estabelecimentos, a que o mesmo se refere, reger-se-a4 no que lhes for aplicavel,
pela regulamentacéo referida no art. 9° da presente lei.

Art. 10-A. E permitida a comercializagdo interestadual de produtos alimenticios
produzidos de forma artesanal, com caracteristicas e métodos tradicionais ou regionais préoprios,
empregadas boas praticas agropecuarias e de fabricacdo, desde que submetidos a fiscalizacdo
de 6rgdos de saude publica dos Estados e do Distrito Federal.

8§ 1° O produto artesanal serd identificado, em todo o territério nacional, por selo
unico com a indicacdo ARTE, conforme regulamento.

8 2° O registro do estabelecimento e do produto de que trata este artigo, bem como
a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscaliza¢do do produto, no que se refere aos aspectos
higiénico-sanitarios e de qualidade, serdo executados em conformidade com as normas e
prescricdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

8 3° As exigéncias para o registro do estabelecimento e do produto de que trata este
artigo deverdo ser adequadas as dimensdes e as finalidades do empreendimento, e 0s
procedimentos de registro deverao ser simplificados.

8 4° A inspecéo e a fiscalizagdo da elaboracdo dos produtos artesanais com o selo
ARTE deverao ter natureza prioritariamente orientadora.

8 5° Até a regulamentacdo do disposto neste artigo, fica autorizada a
comercializacdo dos produtos a que se refere este artigo. (Artigo acrescido pela Lei n° 13.680,

de 14/6/2018)

Art. 11. Os produtos, de que tratam as alineas d e e do art. 2° desta lei, destinados
ao comércio interestadual, que ndo puderem ser fiscalizados nos centros de produgdo ou nos
pontos de embarque, serdo inspecionados em entrepostos ou outros estabelecimentos
localizados nos centros consumidores, antes de serem dados ao consumo publico, na forma que
for estabelecida na regulamentagéo prevista no art. 9° mencionado.
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PROJETO DE LEI N.° 4.255, DE 2019

(Do Sr. Bibo Nunes)

Altera a Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, para dispor sobre a
comercializacdo interestadual de produtos alimenticios artesanais de
origem animal fiscalizados por 6érgdos municipais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2775/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o caput do art. 10-A da Lei n°® 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, para permitir a comercializacdo interestadual de produtos
alimenticios artesanais de origem animal fiscalizados por 6rgdos municipais de saude

publica.

Art. 2° O caput do art. 10-A da Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de
1950, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 10-A. E permitida a comercializag&o interestadual de produtos
alimenticios produzidos de forma artesanal, com caracteristicas e
métodos tradicionais ou regionais proprios, empregadas boas praticas
agropecuarias e de fabricacdo, desde que submetidos a fiscalizagéo
de 6rgaos de salde publica dos Estados, do Distrito Federal ou dos

Municipios.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 13.680, de junho de 2018, alterou a Lei n° 1.283, de 1950,
para dispor sobre o processo de fiscalizacdo de produtos alimenticios de origem
animal produzidos de forma artesanal, liberando a comercializagcédo interestadual
desses produtos quando fiscalizados por 6rgaos de saude publica dos Estados e do
Distrito Federal.
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A medida atendeu parcialmente a uma antiga demanda das pequenas
agroindustrias de queijos, embutidos, mel e outros produtos derivados de origem
animal, que estavam, desde a década de 1950, bastante amarradas pela burocracia
legal e governamental, que dificultava sobremaneira o comércio de seus produtos no
territorio nacional.

Importante rememorar que, como regra geral estabelecida pelo art. 4°
da Lei n® 1.283/1950, que dispde sobre a inspec¢ao industrial e sanitaria de produtos
de origem animal, apenas os estabelecimentos que obtenham o selo de inspecao
federal, concedido pelo Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, podem
realizar o comércio interestadual ou exportar seus produtos. Quando a inspecédo é
realizada por 6rgdo do Estado, a comercializagdo é restrita ao ambito estadual, e
quando a inspecao € realizada por 6rgdo do Municipio, a comercializacao é restrita ao
ambito municipal.

A excecdo a essa regra geral trazida pelo novo artigo 10-A
incorporado a Lei n° 1.283/1950 por meio da Lei n° 13.680/2018, que liberou o
comércio interestadual de produtos artesanais fiscalizados por 6rgdo estadual, foi uma
valvula de escape e um avancgo para as pequenas empresas do setor, pois o 6rgao
federal ndo dispde de recursos humanos e sequer de regulamentacdo adequada para
a reqgularizacdo das pequenas fabricacbes artesanais, cujos produtos possuem
caracteristicas e métodos tradicionais ou regionais proprios de fabricacéo.

No ambito dos Estados e dos Municipios, as pequenas fabricacdes
artesanais encontram maior amparo dos 6rgdos locais de fiscalizacao para fins de
regularizacdo de suas atividades, sendo que em algumas situacdes inclusive ja
existem legislacdes especificas para a regularizacéo de seus produtos tipicos, como
as leis de queijos artesanais de Minas Gerais e do Rio Grande do Sul, por exemplo.

Desse modo, por entendermos que a descentralizacdo das atividades
de inspecéo sanitaria de produtos de origem animal é desejavel e atende ao interesse
publico, propomos o presente projeto de lei, que propde o aperfeicoamento da
redacao do art. 10-A da Lei n°® 1.283/1950, para permitir o comércio interestadual de
produtos alimenticios artesanais fiscalizados por 6érgdos municipais de saude publica,
e pedimos o apoio dos nobres colegas parlamentares para a sua aprovacgao.

Sala das Sessdes, em 06 de agosto de 2019.

Deputado BIBO NUNES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
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Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°1.283, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1950

Disp0e sobre a inspec¢do industrial e sanitaria
dos produtos de origem animal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° Sdo competentes para realizar a fiscalizacao estabelecida pela presente lei:

a) 0 Ministério da Agricultura, nos estabelecimentos mencionados nas alineas a, b,
c, d, e, ef, doart. 3%, que facam comércio interestadual ou internacional; (Alinea com redacao
dada pela Medida Proviséria n°® 94, de 23/10/1989, convertida na Lei n°® 7.889, de 23/11/1989)

b) as Secretarias de Agricultura dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios,
nos estabelecimentos de que trata a alinea anterior que trata a alinea anterior que facam
comércio intermunicipal; (Alinea com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 94, de
23/10/1989, convertida na Lei n° 7.889, de 23/11/1989)

c) as Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Municipios, nos
estabelecimentos de que trata a alinea a deste artigo que facam apenas comércio municipal;
(Alinea com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 94, de 23/10/1989, convertida na Lei n°
7.889, de 23/11/1989)

d) os 6rgdos de saude publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, nos
estabelecimentos de que trata a alinea g do mesmo art. 3°. (Alinea acrescida pela Medida
Provisdria n°® 94, de 23/10/1989, convertida na Lei n® 7.889, de 23/11/1989)

Art. 5° Se qualquer dos Estados e Territérios ndo dispuser de aparelhamento ou
organizagdo para a eficiente realizagdo da fiscalizagdo dos estabelecimentos, nos termos da
alinea b do artigo anterior, 0s servicos respectivos poderdo ser realizados pelo Ministério da
Agricultura, mediante acordo com os Governos interessados, na forma que for determinada para
a fiscalizacdo dos estabelecimentos incluidos na alinea a do mesmo artigo.

Art. 10. Aos Poderes Executivos dos Estados, dos Territdrios e do Distrito Federal
incumbe expedir o regulamento ou regulamentos e demais atos complementares para a inspecéo
e reinspecdo sanitaria dos estabelecimentos mencionados na alinea b do art. 4° desta lei, 0s
quais, entretanto, ndo poderdo colidir com a regulamentacdo de que cogita o artigo anterior.

Paragrafo Gnico. A falta dos regulamentos previstos neste artigo, a fiscalizacéo
sanitaria dos estabelecimentos, a que o mesmo se refere, reger-se-a no que lhes for aplicavel,
pela regulamentacéo referida no art. 9° da presente lei.

Art. 10-A. E permitida a comercializagdo interestadual de produtos alimenticios
produzidos de forma artesanal, com caracteristicas e métodos tradicionais ou regionais préprios,
empregadas boas praticas agropecuarias e de fabricacdo, desde que submetidos a fiscalizagédo
de 6rgaos de saude publica dos Estados e do Distrito Federal.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2775-A/2019



http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/1989/medidaprovisoria-94-23-outubro-1989-369796-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/1989/medidaprovisoria-94-23-outubro-1989-369796-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/1989/lei-7889-23-novembro-1989-372914-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/1989/medidaprovisoria-94-23-outubro-1989-369796-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/1989/medidaprovisoria-94-23-outubro-1989-369796-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/1989/lei-7889-23-novembro-1989-372914-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/1989/medidaprovisoria-94-23-outubro-1989-369796-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/1989/lei-7889-23-novembro-1989-372914-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/1989/lei-7889-23-novembro-1989-372914-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/1989/medidaprovisoria-94-23-outubro-1989-369796-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/1989/medidaprovisoria-94-23-outubro-1989-369796-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/1989/lei-7889-23-novembro-1989-372914-publicacaooriginal-1-pl.html

11

8§ 1° O produto artesanal serd identificado, em todo o territério nacional, por selo
unico com a indicagdo ARTE, conforme regulamento.

8 2° O registro do estabelecimento e do produto de que trata este artigo, bem como
a classificacao, o controle, a inspecdo e a fiscaliza¢do do produto, no que se refere aos aspectos
higiénico-sanitarios e de qualidade, serdo executados em conformidade com as normas e
prescricdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

8 3° As exigéncias para o registro do estabelecimento e do produto de que trata este
artigo deverdo ser adequadas as dimensdes e as finalidades do empreendimento, e 0s
procedimentos de registro deveréo ser simplificados.

8 4° A inspecéo e a fiscalizagdo da elaboracdo dos produtos artesanais com o selo
ARTE deverdo ter natureza prioritariamente orientadora.

8 5° Até a regulamentacdo do disposto neste artigo, fica autorizada a
comercializacdo dos produtos a que se refere este artigo. (Artigo acrescido pela Lei n° 13.680,

de 14/6/2018)

Art. 11. Os produtos, de que tratam as alineas d e e do art. 2° desta lei, destinados
ao comércio interestadual, que ndo puderem ser fiscalizados nos centros de producdo ou nos
pontos de embarque, serdo inspecionados em entrepostos ou outros estabelecimentos
localizados nos centros consumidores, antes de serem dados ao consumo publico, na forma que
for estabelecida na regulamentacéo prevista no art. 9° mencionado.

PROJETO DE LEI N.° 4.706, DE 2019

(Do Sr. Lincoln Portela)

Dispbe sobre a exportacdo e a participacdo de produtos alimenticios
artesanais de origem animal em feiras, provas e concursos internacionais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2775/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei alteraa Lein®1.283, de 18 de dezembro de 1950, com o objetivo

de dispor sobre a exportacdo de produtos alimenticios artesanais de origem animal.

Art. 2° O art. 10-A da Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

§ 6° Os produtos de que trata este artigo poderdo ser destinados a
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exportacdo, mediante prévia autorizacdo do 6rgao a que se refere a
alinea ‘a’ do art. 4°.

§ 7° Sera expressa e simplificada a autorizacdo de que trata o § 8° no
caso de participacdo dos produtos em feiras, concursos ou provas
internacionais. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os queijos artesanais brasileiros tém se destacado pela exceléncia e qualidade,
assim como outros produtos de origem animal produzidos artesanalmente.

Na edigdo de junho da Revista Globo Rural, em artigo intitulado “Resgate do
Queijo Artesanal”, a revista destaca os efeitos positivos da nova regulamentacao de
produtos de origem animal e da expansao do mercado de queijos artesanais, que
diversifica e amplia as fronteiras de comercializacao.

Além das tradicionais regibes da Serra da Canastra e do Serro, de Minas
Gerais, ja surgiram rotas de queijo artesanal nos Estados de S&o Paulo, Rio Grande
do Sul, Par4 — na Ilha de Marajd, e Pernambuco. Nao apenas os queijos produzidos
com leite de vaca se encontram a disposi¢cao nos centros consumidores, mas também
queijos de bufalas, cabras e ovelhas, nas suas diversas formas: produtos frescos,
meia cura, de maturacdes variadas, de massa mole ou dura, com a casca lavada ou
ndo. De fato, os produtores estdo se aprimorando no caminho da diversidade e da
identidade dos queijos tipicamente brasileiros.

A qualidade dos produtos alimenticios artesanais do Pais tem sido reconhecida
nao apenas no mercado doméstico, mas também nos mais exigentes mercados
internacionais. ApGs as primeiras premiacdes obtidas em anos recentes, a quarta
edicdo do Concurso Mundial de Queijos — “Mondial du Fromage”, realizada neste ano
de 2019 em Tours, na Franga, consagrou de maneira incontestavel a excelente
gualidade dos queijos brasileiros, pois tivemos a impressionante conquista de 59
prémios, com destaque para as quatro medalhas super ouro (quando o produto ja foi
ouro e volta para uma nova avaliagdo), além de oito de ouro, 19 de prata e 28 de
bronze.

Apesar desse reconhecimento internacional de qualidade ja alcangcado, nossos
artesdos passam pela constrangedora situacao da falta regulamentacéo para a saida
do Pais com seus produtos de origem animal, os quais podem até mesmo ser
eventualmente apreendidos pelos 6rgaos sanitarios de vigilancia dos aeroportos pelos
quais transitarem.
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A legislacdo brasileira teve importantes avangos recentes em direcdo a
regularizacdo dos produtos artesanais de origem animal, especialmente com a
promulgacéo da Lei n® 13.680, de 14 de junho de 2018, que dispde sobre o processo
de fiscalizacdo de produtos alimenticios de origem animal produzidos de forma
artesanal, e da recentissima Lei n° 13.860, de 18 de julho de 2019, que dispde sobre
a elaboracdo e a comercializagéo de queijos artesanais. Contudo, entendemos faltar
ainda uma previsao legal clara sobre a possibilidade de exportacdo desses produtos,
mesmo que para a participagdo em provas e concursos internacionais.

Desse modo, apresentamos a presente proposicdo, que visa a aperfeicoar a
legislacdo de produtos alimenticios artesanais de origem animal para fins de
exportacao ou participagdo em concursos e provas internacionais, e pedimos 0 apoio
dos nobres colegas parlamentares para a sua aprovagao.

Sala das Sessfes, em 27 de agosto de 2019.

Deputado Federal Lincoln Portela
PL/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°1.283, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1950

Dispde sobre a inspecao industrial e sanitaria
dos produtos de origem animal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° Sdo competentes para realizar a fiscalizacao estabelecida pela presente lei:

a) o Ministério da Agricultura, nos estabelecimentos mencionados nas alineas a, b,
c, d, e, ef, doart. 3%, que facam comércio interestadual ou internacional; (Alinea com redacao
dada pela Medida Proviséria n® 94, de 23/10/1989, convertida na Lei n°® 7.889, de 23/11/1989)

b) as Secretarias de Agricultura dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
nos estabelecimentos de que trata a alinea anterior que trata a alinea anterior que fagam
comeércio intermunicipal; (Alinea com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 94, de
23/10/1989, convertida na Lei n°® 7.889, de 23/11/1989)

c) as Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Municipios, nos
estabelecimentos de que trata a alinea a deste artigo que fagam apenas comércio municipal;
(Alinea com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 94, de 23/10/1989, convertida na Lei n°
7.889, de 23/11/1989)

d) os 6rgdos de saude publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, nos
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estabelecimentos de que trata a alinea g do mesmo art. 3°. (Alinea acrescida pela Medida
Provisdria n°® 94, de 23/10/1989, convertida na Lei n® 7.889, de 23/11/1989)

Art. 5° Se qualquer dos Estados e Territorios ndo dispuser de aparelhamento ou
organizacdo para a eficiente realizacdo da fiscalizacdo dos estabelecimentos, nos termos da
alinea b do artigo anterior, os servicos respectivos poderdo ser realizados pelo Ministério da
Agricultura, mediante acordo com os Governos interessados, na forma que for determinada para
a fiscalizacdo dos estabelecimentos incluidos na alinea a do mesmo artigo.

Art. 10. Aos Poderes Executivos dos Estados, dos Territdrios e do Distrito Federal
incumbe expedir o regulamento ou regulamentos e demais atos complementares para a inspecao
e reinspecédo sanitaria dos estabelecimentos mencionados na alinea b do art. 4° desta lei, 0s
quais, entretanto, ndo poderao colidir com a regulamentacao de que cogita o artigo anterior.

Paragrafo Gnico. A falta dos regulamentos previstos neste artigo, a fiscalizacéo
sanitaria dos estabelecimentos, a que o mesmo se refere, reger-se-a4 no que lhes for aplicavel,
pela regulamentacéo referida no art. 9° da presente lei.

Art. 10-A. E permitida a comercializagdo interestadual de produtos alimenticios
produzidos de forma artesanal, com caracteristicas e métodos tradicionais ou regionais proprios,
empregadas boas praticas agropecuarias e de fabricacdo, desde que submetidos a fiscalizacédo
de 6rgdos de saude publica dos Estados e do Distrito Federal.

8 1° O produto artesanal sera identificado, em todo o territorio nacional, por selo
Unico com a indicagdo ARTE, conforme regulamento.

8 2° O registro do estabelecimento e do produto de que trata este artigo, bem como
a classificacao, o controle, a inspecao e a fiscaliza¢do do produto, no que se refere aos aspectos
higiénico-sanitarios e de qualidade, serdo executados em conformidade com as normas e
prescricdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

8 3% As exigéncias para o registro do estabelecimento e do produto de que trata este
artigo deverdo ser adequadas as dimensdes e as finalidades do empreendimento, e 0s
procedimentos de registro deverao ser simplificados.

8 4° A inspecéo e a fiscalizacdo da elaboracdo dos produtos artesanais com o selo
ARTE deverao ter natureza prioritariamente orientadora.

§ 5° Até a regulamentacdo do disposto neste artigo, fica autorizada a
comercializacdo dos produtos a que se refere este artigo. (Artigo acrescido pela Lei n° 13.680,
de 14/6/2018)

Art. 11. Os produtos, de que tratam as alineas d e e do art. 2° desta lei, destinados
ao comércio interestadual, que ndo puderem ser fiscalizados nos centros de producdo ou nos
pontos de embarque, serdo inspecionados em entrepostos ou outros estabelecimentos
localizados nos centros consumidores, antes de serem dados ao consumo publico, na forma que
for estabelecida na regulamentagéo prevista no art. 9° mencionado.

LEI N°13.680, DE 14 DE JUNHO DE 2018

Altera a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de
1950, para dispor sobre o processo de
fiscalizacdo de produtos alimenticios de origem
animal produzidos de forma artesanal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, para dispor sobre
0 processo de fiscalizagdo de produtos alimenticios de origem animal produzidos de forma
artesanal.
Art. 2° A Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 10-A:
"Art. 10-A. E permitida a comercializacio interestadual de produtos
alimenticios produzidos de forma artesanal, com caracteristicas e métodos
tradicionais ou regionais proprios, empregadas boas praticas agropecuérias e
de fabricacéo, desde que submetidos a fiscalizacéo de 6rgaos de satde publica
dos Estados e do Distrito Federal.

§ 1° O produto artesanal serd identificado, em todo o territdrio nacional, por
selo Unico com a indicacdo ARTE, conforme regulamento.

8§ 2° O registro do estabelecimento e do produto de que trata este artigo, bem
como a classificagéo, o controle, a inspecéo e a fiscalizagdo do produto, no
que se refere aos aspectos higiénico-sanitarios e de qualidade, serdo
executados em conformidade com as normas e prescrigdes estabelecidas nesta
Lei e em seu regulamento.

§ 3° As exigéncias para o registro do estabelecimento e do produto de que
trata este artigo deverdo ser adequadas as dimensGes e as finalidades do
empreendimento, e 0s procedimentos de registro deverao ser simplificados.

8 4° A inspecdo e a fiscalizagdo da elaboracéo dos produtos artesanais com o
selo ARTE deverdo ter natureza prioritariamente orientadora.

8§ 5° Até a regulamentacdo do disposto neste artigo, fica autorizada a
comercializacdo dos produtos a que se refere este artigo."

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 14 de junho de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER

Eduardo Refinetti Guardia
Marcos Jorge

Esteves Pedro Colnago Junior
Grace Maria Fernandes Mendonca

LEI N°13.860, DE 18 DE JULHO DE 2019

Dispde sobre a elaboragéo e a comercializagédo
de queijos artesanais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Considera-se queijo artesanal aquele elaborado por métodos tradicionais,
com vinculacdo e valorizacgdo territorial, regional ou cultural, conforme protocolo de elaboragéo
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especifico estabelecido para cada tipo e variedade, e com emprego de boas praticas
agropecuarias e de fabricacao.

§ 1° (VETADO).

8 2° (VETADO).

§ 3° (VETADO).

Art. 2° O queijeiro artesanal € responsavel pela identidade, pela qualidade e pela
segurancga sanitaria do queijo por ele produzido e deve cumprir 0s requisitos sanitarios
estabelecidos pelo poder publico.

Paragrafo unico. O tempo de cura do queijo feito a partir de leite cru é definido com
base no processo tecnolégico de producdo de cada variedade de queijo, de acordo com suas
caracteristicas.

PROJETO DE LEI N.° 145, DE 2022

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Altera a Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, para permitir a
comercializacdo interestadual de produtos alimenticios artesanais de
origem animal fiscalizados por 6rgaos municipais de saude publica; e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5516/2020.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. CARLOS HENRIQUE GAGUIM)

PLn.145/2022

Apresentacdo: 04/02/2022 14:17 - Mesa

Altera a Lei n° 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, para permitir a
comercializacdo interestadual de produtos
alimenticios artesanais de origem animal
fiscalizados por érgédos municipais de saude
publica; e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 °© O art. 10-A da Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de

1950, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 10-A. E permitida a comercializagdo interestadual de
produtos alimenticios produzidos de forma artesanal, com
caracteristicas e métodos tradicionais ou regionais proéprios,
empregadas boas praticas agropecuarias e de fabricagao,
desde que submetidos a fiscalizacdo de 6rgéos de saude

publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 6° Excepcionalmente, quando os o6rgaos de fiscalizagédo
referidos no caput ndo conseguirem atender a demanda de
inspecdes para identificacdo do produto artesanal com o selo
ARTE, sera permitida a celebracdo de convénios entre o Poder
Publico e entidades privadas com o objetivo exclusivo de
verificacdo das condi¢cdes necessarias para a comercializagao
interestadual e intermunicipal de produtos alimenticios

produzidos de forma artesanal, conforme regulamento.

§ 7° A autorizagdo referida no §6° nao substituira o poder

fiscalizatério conferido aos entres publicos e sera concedida

por prazo determinado, até a realizacido da fiscalizagcao pelos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Henrique Gaguim
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226650962600
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orgaos de saude publica dos Estados, do Distrito Federal ou

dos Municipios, na forma do regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 13.680, de junho de 2018, alterou a Lei n° 1.283, de 18
de dezembro de 1950, para permitir a comercializagdo interestadual de
produtos alimenticios produzidos de forma artesanal, desde que submetidos a
fiscalizagdo de 6rgdos de saude publica dos estados e do Distrito Federal.
Além disso, definiu que o produto artesanal sera identificado, em todo o

territério nacional, por selo unico com a indicagdo ARTE

O Selo Arte € um certificado que assegura que o produto
alimenticio de origem animal foi elaborado de forma artesanal, com receita e

processo que possuem caracteristicas tradicionais, regionais ou culturais

O selo também é uma oportunidade para agregacao de valor
ao produto artesanal. Quem o obtém pode comercializar os seus produtos

artesanais em todo territério nacional.

O Decreto n°® 9.918, de 18 de julho de 2019, regulamentou o
art. 10-A da Lei n® 1.283 de 18 de dezembro de 1950, e dispds sobre processo
de fiscalizagdo de produtos alimenticios de origem animal produzidos de forma
artesanal. Também estabeleceu competéncias aos 6rgaos publicos legitimados

para a fiscalizacdo desses produtos.

Em que pese o sucesso do Selo ARTE, alguns produtores
relataram, em audiéncia publica promovida pela Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados,
que encontram dificuldades em obter o Selo ARTE, mesmo cumprindo todos os
requisitos previstos. Uma das dificuldades relatadas foi o numero restrito de

legitimados para realizagao da fiscalizagéo e concesséao do selo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Henrique Gaguim
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226650962600
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De acordo com a norma vigente, apenas os 6rgaos de saude
publica dos estados e do Distrito Federal podem conceder o Selo ARTE aos
produtos artesanais que atenderem ao disposto Decreto n° 9.918, de 18 de
julho de 2019, e a normas técnicas complementares. Atualmente, portando, 27

orgaos de saude publica podem conceder o Selo ARTE.

Nossa proposta estabelece que os 6rgados de saude publica
dos municipios também poderdo conceder o Selo ARTE e fiscalizar os
produtos artesanais que o possuam. Seriam, portanto, mais 5.570 entes
publicos devidamente habilitados para concesséo do selo, o que, iria reduzir o

tempo de espera para os interessados em obté-lo.

Adicionalmente, ha a previsdo de, em situacdes excepcionais,
o Poder Publico celebrar convénios com entidades da iniciativa privada para a
concessao temporaria do selo ARTE. Ressalte-se que nao se trata de substituir
poder fiscalizador do Estado, mas sim, apenas no caso de concessao do selo,

agilizar o processo para que os produtores nao sejam prejudicados.

Acreditamos que a existéncia de novos habilitados para
concessao do selo ARTE vai reduzir a burocracia e o tempo de espera para
milhares de produtores de todos os cantos do Pais que buscam no selo uma
forma de agregar valor aos seus produtos e expandir o mercado consumidor.
Por essa razdo, pedimos apoio dos nobres Pares para a aprovagao da

presente proposigao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

2021-5743

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Henrique Gaguim
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°1.283, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1950

Dispde sobre a inspecao industrial e sanitaria
dos produtos de origem animal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. Aos Poderes Executivos dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal
incumbe expedir o regulamento ou regulamentos e demais atos complementares para a inspecao
e reinspecdo sanitaria dos estabelecimentos mencionados na alinea b do art. 4° desta lei, 0s
quais, entretanto, ndo poderao colidir com a regulamentacao de que cogita o artigo anterior.

Paragrafo Gnico. A falta dos regulamentos previstos neste artigo, a fiscalizacéo
sanitaria dos estabelecimentos, a que o mesmo se refere, reger-se-a4 no que lhes for aplicavel,
pela regulamentacéo referida no art. 9° da presente lei.

Art. 10-A. E permitida a comercializagio interestadual de produtos alimenticios
produzidos de forma artesanal, com caracteristicas e métodos tradicionais ou regionais préprios,
empregadas boas préaticas agropecudrias e de fabricacdo, desde que submetidos a fiscalizacao
de 6rgdos de saude publica dos Estados e do Distrito Federal.

8§ 1° O produto artesanal serd identificado, em todo o territério nacional, por selo
unico com a indicacdo ARTE, conforme regulamento.

8 2° O registro do estabelecimento e do produto de que trata este artigo, bem como
a classificacdo, o controle, a inspecao e a fiscaliza¢do do produto, no que se refere aos aspectos
higiénico-sanitarios e de qualidade, serdo executados em conformidade com as normas e
prescricdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

8 3° As exigéncias para o registro do estabelecimento e do produto de que trata este
artigo deverdo ser adequadas as dimensdes e as finalidades do empreendimento, e 0s
procedimentos de registro deverdo ser simplificados.

8 4° A inspecéo e a fiscalizagdo da elaboracdo dos produtos artesanais com o selo
ARTE deverao ter natureza prioritariamente orientadora.

8 5° Até a regulamentacdo do disposto neste artigo, fica autorizada a
comercializacdo dos produtos a que se refere este artigo. (Artigo acrescido pela Lei n° 13.680,

de 14/6/2018)

Art. 11. Os produtos, de que tratam as alineas d e e do art. 2° desta lei, destinados
ao comércio interestadual, que ndo puderem ser fiscalizados nos centros de produgdo ou nos
pontos de embarque, serdo inspecionados em entrepostos ou outros estabelecimentos
localizados nos centros consumidores, antes de serem dados ao consumo publico, na forma que
for estabelecida na regulamentagéo prevista no art. 9° mencionado.
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DECRETO N°9.918, DE 18 DE JULHO DE 2019

Regulamenta o art. 10-A da Lei n® 1.283, de 18
de dezembro de 1950, que dispde sobre o
processo de fiscalizagdo de produtos
alimenticios de origem animal produzidos de
forma artesanal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
caput, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 10-A da Lei n° 1.283, de
18 de dezembro de 1950,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta o disposto no art. 10-A da Lei n° 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, que dispBe sobre o processo de fiscalizacdo de produtos alimenticios de
origem animal produzidos de forma artesanal.

Art. 2° Os produtos alimenticios de origem animal produzidos de forma artesanal,
além do selo do servico de inspecdo oficial, serdo identificados por selo Unico com a indicagéo
ARTE.

8§ 1° O modelo de logotipo do selo ARTE sera estabelecido em ato do Ministro de
Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

PROJETO DE LEI N.° 184, DE 2024

(Do Sr. Evair Vieira de Melo)

Institui 0 “Selo Arte vegetal”’, a ser conferido a produto alimenticio de
origem vegetal obtido mediante o emprego de métodos artesanais de
fabricacéo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2775/2019.
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CAMARADOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. EVAIR VIEIRA DE MELO)

Institui o “Selo Arte vegetal”, a ser
conferido a produto alimenticio de
origem vegetal obtido mediante o
emprego de métodos artesanais de
fabricacéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o “Selo Arte vegetal”, a ser conferido a
produto alimenticio de origem vegetal obtido mediante o emprego de métodos

artesanais de fabricagdo, com os seguintes objetivos:

| - incentivar a producgao, o beneficiamento, o processamento e
a oferta de produtos vegetais artesanais, valorizando a identidade e as praticas

tradicionais e regionais;
Il — agregar valor a producéo rural, gerar empregos e renda;
[l — fomentar o mercado de produtos vegetais artesanais;

IV — preservar as praticas agricolas e os métodos de produgéo

tradicionais e regionais;

V — assegurar a autenticidade e a qualidade dos produtos

artesanais.

Art. 2° O “Selo Arte Vegetal” sera valido em todo o territorio

nacional.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se artesanal o produto
vegetal que atenda a critérios estabelecidos em regulamento, relativos a
meétodos de produgdo, tamanho do empreendimento e uso de tecnologias

tradicionais.

§ 1° Ficam os Municipios autorizados a regulamentar os

critérios locais para concessao do selo de que trata esta Lei.

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura??wam.\eg br/CD248256652500
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo

Apresentacdo: 07/02/2024 09:56:36.307 - MESA

PLNn.184/2024

* CD248256652500=*



§2° Em caso de auséncia de regulamento municipal, observar-

se-a a regulamentacéo estadual.

Art. 4° As exigéncias para o registro do estabelecimento
produtor e do produto contemplado com o “selo arte vegetal”, bem como o
controle, a classificagdo e a fiscalizacdo do produto, nos aspectos higiénico-
sanitarios e de qualidade, serao simplificados, expeditos e compativeis com as

dimensdes e finalidades do empreendimento.

Paragrafo uUnico. A inspecdo e a fiscalizacdo dos
estabelecimentos e dos produtos de que trata esta Lei terdo natureza

prioritariamente orientadora.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei propde a instituicdo do “Selo Arte
Vegetal’, com o objetivo de reconhecer, valorizar e incentivar a producéo
artesanal de produtos de origem vegetal no Brasil. A inovacéao legislativa que
propomos representa uma extensdo dos beneficios ja consagrados aos

produtos de origem animal pela Lei n°® 13.680, de 2018.

A fabricacdo de produtos alimenticios artesanais de origem
vegetal tem relevante importancia na economia rural, ndo apenas por otimizar o
uso da mao de obra familiar e das matérias-primas disponiveis, mas também

por agregar valor significativo a producgao.

Nesse sentido, a concessao do selo proposto incentiva a
preservacdo de métodos tradicionais de producdo e o respeito a
biodiversidade, contribuindo para a otimizagdo do emprego da méao de obra

familiar e para a valorizacdo das matérias-primas locais.

O "Selo Arte Vegetal" também atuara como um garantidor da
qualidade e autenticidade dos produtos artesanais, alinhando-se a crescente

demanda dos consumidores por produtos que sejam sustentaveis e saudaveis.
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Portanto, a adocédo do "Selo Arte Vegetal" emerge como um
instrumento de politica publica estratégico, destinado a fomentar a
comercializagdo e a agregar valor aos produtos vegetais, beneficiando

sobremaneira os pequenos produtores e a agricultura familiar.

Com a implementacdo deste selo, os produtores rurais
enfrentardo menos adversidades, como a oscilacdo de mercado e a distancia
dos centros consumidores, através da valorizacdo e do incentivo a producéo

artesanal.

Por fim, o Projeto de Lei estabelece a necessidade de
regulamentagdo especifica, assegurando que n&do se imponham ©Onus

desproporcionais para sua implementacao.

Solicitamos, portanto, aos ilustres Parlamentares desta Casa a
aprovacgao deste Projeto de Lei, que representa um passo significativo para o
fortalecimento da produgédo artesanal vegetal e para o desenvolvimento rural

sustentavel.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 2.775, DE 2019

(Apensados: PL n°4.255/2019, PL n°® 4.706/2019, PL n°® 145/2022 e PL n°
184/2024)

Estabelece novo marco regulatério para a
circulagdo, a comercializagao, a fiscalizagao
e a inspegcao de produtos alimenticios
artesanais e dos estabelecimentos que os
produzem.

Autor: Deputado JOSE MEDEIROS
Relatora: Deputada BIA KICIS

| - RELATORIO

A proposigao tem a finalidade de permitir a livre circulagao e
comercializacdo em todo o territério nacional de produtos alimenticios
artesanais, sendo suficiente a aprovacao da mercadoria pelo servico de
fiscalizagdo e inspeg¢ao sanitaria do Distrito Federal, dos estados ou dos
municipios em que foram produzidos ou de consorcios desses entes
federativos ou, alternativamente, pelos érgéos vinculados ao sistema de saude

publica, na forma do regulamento.

Produto alimenticio artesanal é definido pelo projeto como
aquele obtido por empreendimentos individuais ou coletivos com caracteristicas
e escala de produgado definidas em regulamento, mediante o emprego de
métodos tradicionais ou regionais, podendo haver mecanizagao parcial dos

processos.

As normas relativas a fiscalizagdo, inspecao, classificacao,
rotulagem, circulagdo, comercializagdo e registro dos produtos alimenticios e

empreendimentos de que trata o projeto deveriam:
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| — diferir das aplicaveis ao processamento de alimentos por

agroindustrias;

Il - estabelecer procedimentos simplificados e adequados a
pequena escala de producdo, as dimensdes e as demais caracteristicas das

unidades artesanais de producéo;
[l - priorizar natureza orientadora.

Os produtos alimenticios artesanais poderiam apresentar
variagbes em suas caracteristicas organolépticas, devendo preservar o
conhecimento e os valores regionais. Esses produtos seriam identificados, em
todo o territério nacional, por selo unico com a inscricdo “ARTE”, conforme

disposto em regulamento.

O abate, a ordenha, a despesca, a coleta e o processamento
dos produtos e subprodutos de animais destinados a obtencdo de produtos

alimenticios artesanais deveriam passar por fiscalizagao e inspegao periédicas.

Revoga-se o art. 10-A da Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de
1950 (este artigo permite a comercializagdo interestadual de produtos
alimenticios produzidos de forma artesanal, desde que submetidos a

fiscalizagdo de 6rgaos de saude publica dos Estados ou do Distrito Federal)

A vigéncia se daria 180 (cento e oitenta) dias apds sua

publicagao.

O autor, em sua justificativa, informa que, a despeito de
integrar legislacdo dedicada a inspecao industrial e sanitaria de produtos de
origem animal, o art. 10-A da Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, é
enderecado a produtos alimenticios produzidos de forma artesanal, sem

restringir seu alcance a origem animal ou vegetal.

Também ¢é alegada a existéncia de outras incongruéncias ao
se inserirem disposi¢cdes sobre produtos artesanais genéricos (portanto de

origem inclusive vegetal) em uma lei que regula produtos de origem animal.

O autor acredita que as medidas propostas garantiriam que

unidades de processamento artesanal de alimentos sejam submetidas a marco
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regulatorio proprio, diferenciado do aplicavel as agroindustrias e adequado as

suas caracteristicas.

A proposicéo foram apensados os Projetos de Lei n* 4.255/19,
4.706/19, 145/22 e 184/24.

O Projeto de Lei n° 4.255/19, de autoria do Deputado Bibo
Nunes, altera o caput do art. 10-A da Lei n® 1.283/1950, para permitir a
comercializacdo interestadual de produtos alimenticios artesanais de origem
animal fiscalizados por érgédos municipais de saude publica. A vigéncia se daria

na data de sua publicagao.

O Projeto de Lei n° 4.706/19, de autoria do Deputado Lincoln
Portela, modifica o art. 10-A da Lei n° 1.283/1950, para permitir que produtos
artesanais possam ser exportados, desde que tenham autorizacdo do
Ministério da Agricultura. No caso de participagao dos produtos artesanais em
feiras, concursos ou provas internacionais, a autorizacdo do Ministério da
Agricultura deveria ser expressa e simplificada. A vigéncia se daria na data de

sua publicagao.

O Projeto de Lei n° 145/22, de autoria do Deputado Carlos
Henrique Gaguim, também altera o art. 10-A da Lei n® 1.283/1950 para permitir
a comercializagdo interestadual mediante fiscalizagdo dos municipios.
Adicionalmente, o projeto prevé que, excepcionalmente, quando os 6rgéaos de
fiscalizagdo nédo conseguirem atender a demanda de inspecbes para
identificacdo do produto artesanal com o selo ARTE, seria permitida a
celebragcdo de convénios entre o Poder Publico e entidades privadas com o
objetivo exclusivo de verificagdo das condigdes necessarias para a
comercializacdo interestadual e intermunicipal de produtos alimenticios
produzidos de forma artesanal, conforme regulamento. A verificagdo mediante
convénio nao substituiria o poder fiscalizatorio conferido aos entes publicos e
seria concedida por prazo determinado, até a realizagao da fiscalizagao pelos
orgaos de saude publica dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios, na

forma do regulamento. A vigéncia se daria na data de sua publicagao.

O Projeto de Lei n® 184/22, de autoria do Deputado Evair Vieira

de Melo, tem o objetivo de instituir o “Selo Arte vegetal”’, a ser conferido a
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produto alimenticio de origem vegetal, valido em todo o territério nacional,
obtido mediante o emprego de métodos artesanais de fabricagdo. Seria
considerado artesanal o produto vegetal que atendesse a critérios
estabelecidos em regulamento, relativos a métodos de produgado, tamanho do

empreendimento e uso de tecnologias tradicionais.

Os municipios ficariam autorizados a regulamentar os critérios
locais para concessdo do selo. Em caso de auséncia de regulamento
municipal, deveria ser observada a regulamentacdo estadual. As exigéncias
para o registro do estabelecimento produtor e do produto contemplado com o
“selo arte vegetal”, bem como o controle, a classificagdo e a fiscalizagao do
produto, nos aspectos higienicossanitarios e de qualidade, seriam
simplificados, expeditos e compativeis com as dimensdes e finalidades do
empreendimento. A inspecdo e a fiscalizacdo dos estabelecimentos e dos
produtos de que trata a proposicdo teriam natureza prioritariamente

orientadora. A vigéncia se daria na data de sua publicagéo.

A proposigao esta sujeita a apreciagao conclusiva e ainda sera
apreciada pela Comissao de Industria, Comércio e Servicos, pela Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e pela
Comissao de Constituigao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). Nao foram

apresentadas emendas dentro do prazo regimentalmente estabelecido.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Honra-nos relatar a presente matéria, que tem passado por
relevantes alteragdes legislativas recentes e tem grande impacto no
desenvolvimento econ6mico dos municipios brasileiros. Em linhas gerais, o
conjunto de proposi¢cdes tem a finalidade de ampliar o mercado de produtos

oriundos da agroindustria de pequeno porte por meio da facilitagdo da sua
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regularizagdo junto aos o6rgaos de inspeg¢do sanitaria e da ampliacdo da

abrangéncia territorial do mercado consumidor.

Para bem entendermos o motivo pelo qual as proposi¢des
foram oferecidas, é util fazermos um pequeno resgate histérico. A Lei n°
1.283/1950 dispde sobre a inspec¢ao industrial sanitaria dos produtos de origem
animal. O ano da publicagdo da lei e a sua ementa, com o termo, “inspec¢éo
industrial”, ja nos sinaliza uma inadequag¢ao com a atualidade. A lei, publicada
ha mais de 70 anos, vislumbrava uma realidade em que a producéo
mercadoldgica era focada na grande agroindustria. Nado por outro motivo a
prépria ementa usa o termo ‘“inspecgéo industrial”. O resultado de se aplicar um
normativo focado na agroindustria de grande porte para pequenos produtores
foi, por muito tempo, o seu sufocamento produtivo, levando-os a se tornarem
fornecedores da grande agroindustria, quando poderiam ser, eles mesmos, 0s

produtores finais das mercadorias, com aumento substancial de suas rendas.

A razao de ser da Lei n° 1.283/1950 ¢é garantir que os alimentos
de origem animal oferecidos a populagdo ndo oferecam riscos sanitarios ao
consumidor. A estrutura da Lei prevé que a abrangéncia do mercado
consumidor depende do nivel do servico de inspecdo a qual seu
estabelecimento é submetido. Sao trés niveis de inspecao: federal, estadual e
municipal. A inspecado federal permite comercializagdo em todo o territério
nacional e exportagao, a estadual permite a comercializagdo dentro do estado

e a municipal, apenas dentro do municipio em que houve a inspecéo.

Note-se que o pequeno produtor que se vincula a um servigo
de inspecdo municipal tem seu mercado drasticamente reduzido, ndo podendo
vender para além dos limites municipais. Este pequeno produtor nao teria
condicbes de se submeter a inspecao federal, pois sua estrutura produtiva é
incompativel com as determinagcdes desse nivel de inspecdo, que, por
exemplo, determina existéncia de estruturas fisicas minimas que fazem sentido
para uma grande agroindustria, mas nao fazem para a pequena. O resultado
de todo esse arranjo foi, por muito tempo, o aprisionamento do produtor ao
mercado de seu municipio, ou, pior ainda, a impossibilidade de comercializag&o
na eventualidade de o préprio municipio ndo contar com servigo de inspecéo.

Tenha-se em mente que, segundo a Confederagdo Nacional dos Municipios,
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em 2023, cerca de 40% dos municipios ainda ndo contavam com servigo de

inspec¢ao municipal.

Felizmente houve trés inovagdes legislativas recentes que
vieram a aprimorar este cenario: as Leis n®. 13.680/2018, 13.860/2019 e
14.963/2024.

A Lei n°® 13.680/2018 alterou a referida Lei n° 1.283, de 1950,
para estabelecer o Selo Arte, que sera concedido a produtos de origem animal
caracterizados como artesanais e poderao circular em todo o territério nacional,
bastando a inspecdo estadual. Ou seja, para esses produtos, a inspegao

estadual passa a ser suficiente para a venda em todo o territério nacional.

A Lei n° 13.860/2019 trata especificamente de queijos
artesanais, permitindo a sua comercializagdo em todo o territério nacional,
desde que respeitados critérios estabelecidos na lei e complementados em

regulamento.

Por fim, mais recentemente, foi publicada em setembro do
corrente ano a Lei n° 14.963/2024, que instituiu o Selo Arte para produtos
alimenticios artesanais de origem vegetal. Relembremos que a Lei n°
1.283/1950 trata de produtos de origem animal, ndo abrangendo, portanto,
produtos como geleias e licores. Esses e outros produtos de origem vegetal

seriam regulados por esta nova lei.

A evolugéo legislativa é louvavel, mas nos e os autores das
proposi¢cdes em analise a entendemos incompleta. Ainda ha muito a ser feito.
Acreditamos que o pequeno produtor ainda tem algumas amarras a impedir

seu pleno potencial produtivo.

Para além das inovagdes legislativas, é importante termos
consciéncia de uma rica evolugao regulamentar que se tem desenvolvido ha
anos sob os auspicios do Ministério da Agricultura. Portarias e instrucoes
normativas facilitaram sobremaneira a vida do pequeno produtor. Por exemplo,
apesar de a Lei n° 1.283/1950 permitir o transito em todo o territério nacional
apenas de produtos com selo S.I.F. (Servico de Inspecédo Federal), normas

infralegais permitiram que, mediante convénio, servigos de inspe¢ao municipal
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e estadual considerados compativeis com o federal também fossem suficientes

para a comercializagao em todo o Brasil.

A regulamentagao da Lei n° 13.680/2019, que instituiu o selo
arte, se deu através do Decreto n° 9.918/2019, que foi posteriormente
atualizado pelo Decreto n°® 11.099/2022. H& algo muito significativo neste ultimo
Decreto: ele permite que 6rgaos de agricultura e pecuaria federal, estaduais,
municipais e distrital concedam o Selo Arte. Dentre outros requisitos, o
decreto estabelece que serdo artesanais os produtos comestiveis submetidos
ao controle do 6rgao de inspecgao oficial. Frise-se que o decreto estipula “6rgéo
de inspecdo oficial” genericamente, sem qualquer qualificadora, dando a
entender que este 6rgao de inspegao poderia ser, inclusive, municipal. Por fim,
o Decreto, em seu artigo 11, dispde que a inspecdo e a fiscalizacdo de
estabelecimentos fabricantes de produtos artesanais que tenham obtido os
Selo Arte sédo de responsabilidade do érgao de inspecgao oficial que concedeu o

registro do estabelecimento e do produto.

O que queremos dizer com isso tudo? Ha, salvo melhor juizo,
um avango regulamentar para além do limite da Lei que o fundamenta. Ou seja,
a Lei 13.680/2018, que institui o Selo Arte, permitiu a circulagdo em todo
territorio nacional de produtos com este selo, desde que contassem, no
minimo, com inspec¢ao estadual. O Decreto, em nossa interpretagéo, vai além e
permite a circulacdo de produtos artesanais em todo o territério nacional

mesmo com inspecao municipal.

Nossa opinidao € que o regulamento representa um grande
avanco no sentido de atualizar o arcabougo normativo. Confiamos na
capacidade técnica do Ministério da Agricultura ao referendar a qualidade da
inspe¢cao municipal a ponto de permitir a circulagdo de produtos por todo o
territério nacional. A falha estaria justamente na Lei do Selo Arte, dado que ela
deveria referendar o que o préprio 6rgéo técnico achou viavel: considerar a
inspecdo municipal suficiente para promover a circulagdo nacional. E isso que
a maioria dos autores propuseram em seus projetos. Precisamos preservar o
Decreto e, portanto, alterar a Lei n°® 1.283/1950, para que nao se argumente a

ilegalidade do Decreto.
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Em outra quadra, ousamos conjecturar que os parlamentares
nao anteviram todos os desdobramentos da questdo quando aprovaram o
projeto que deu origem a Lei do Selo Arte. Muito possivelmente o que se queria
era que o pequeno produtor pudesse escoar sua produgao de forma facilitada,
e seu produto seria, para todos os fins, um produto artesanal. Mas o fato é que
a definicdo de produto artesanal acaba por desenquadrar muitos produtos do
pequeno produtor, como, por exemplo, o ovo. Ou seja, o produtor de ovos ou
de outros produtos nao caracterizados como artesanais continuam presos a
regulamentacao limitante de 1950. Ndo podem contar, portanto, com a

facilitacdo advinda com a inovacao do Selo Arte.

Outro ponto destacado nos apensados € a possibilidade de
participacdo em feiras e concursos internacionais. O pequeno produtor
simplesmente, em tese, ndo poderia participar desses eventos, pois seria uma
exportagdao, que seria possivel apenas para produtos com inspecao federal.
Ora, temos belas histérias de queijos produzidos por pequenos produtores
brasileiros ganhando grandes prémios internacionais. E admissivel que esses
produtores tenham de viajar com seus queijos escondidos para participarem
desses concursos? Nao seria possivel uma facilitacdo para esse tipo de

operacao?

E preciso termos uma clara visdo do impacto econémico da
aprovacdo de uma matéria como essa. Em um dos inumeraveis relatos de
produtores a que tivemos acesso para a elaboragao deste parecer, um produtor
de leite de bufala alegou que seu faturamento aumentou cinco vezes quando
ele deixou de vender leite para laticinios e passou a produzir queijo de bufala.
Nao apenas isso, também contratou dois novos funcionarios. Isso levado a
escala de um pais inteiro teria um efeito significativo em termos de distribuicao

de renda e desenvolvimento regional.

Mais ainda, a alteragéo legislativa promoveria a estruturagao
de servigcos de inspecdo municipal em municipios destituidos desses servicos.
Isso porque a escala de consumo de um pequeno municipio pode nao justificar
os custos de implantagcao desse servigo, mas a possibilidade de consumo em

todo o territério nacional poderia justificar sua estruturagdo. A mudanca
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legislativa proposta, em nosso entendimento, seria um grande libertador de

forgcas produtivas amarradas num arcabouco legal atrasado.

Do conjunto de proposigdes e de nosso estudo sobre o tema,

as seguintes alteragdes legislativas seriam desejaveis:

- Permisséo para a concessao de selo arte e comercializagao

nacional para produtos que tenham passado por inspegao municipal,

- Mecanismos facilitados para a participagdo de pequenos

produtores em feiras e concursos internacionais;

- Permissao para a comercializacdo nacional de produtos da
pequena agroindustria que tenham passado por inspe¢ao municipal, ainda que

nao sejam considerados artesanais.

Para materializar esses objetivos, oferecemos um Substitutivo

as proposi¢des examinadas, alterando a Lei n°® 1.283/1950.

Por fim, apdés uma analise minuciosa das proposigdes, de
inumeraveis relatos de produtores postados em diversas audiéncia sobre o
tema, de comentarios de técnicos de diversos 6rgédos atuantes na fiscalizagao,
firmamos a convicgdo de que a matéria deve ser acolhida por esta Comissao.
Por todo o exposto, nosso voto é pela aprovagdao do Projeto de Lei n°
2.775/2019 e de seu apensados, os PL n° 4.255/2019, PL n° 4.706/2019, PL
n° 145/2022 e PL n° 184/2024, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada BIA KICIS
Relatora

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’as(gmm leg.br/CD259409331400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis

Apresentacdo: 09/10/2025 11:02:12.673 - CDE

PRL 4 CDE

> PL2775/2019

PRLn.4

*CD259409331400 %




10

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETOS DE LEI N° 2.775, DE 2019, N°
4.255/2019, N° 4.706/2019, N° 145/2022 E N° 184/2024

Altera a Lei n° 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, para permitir a
comercializacao interestadual e a
participagcdo em feiras, concursos e provas
internacionais de produtos alimenticios
artesanais inspecionados, inclusive, pelos
servigos de inspecao municipais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza a comercializacido interestadual e a
participacdo em feiras, concursos e provas internacionais de produtos

alimenticios artesanais inspecionados pelos servigos de inspe¢gdo municipais.

Art. 2° O art. 10-A da Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 10-A. E permitida a comercializacdo interestadual bem
como a exportagdo para participagdo em feiras, concursos e
provas internacionais de produtos alimenticios produzidos de
forma artesanal, com caracteristicas e métodos tradicionais ou
regionais proprios, empregadas boas praticas agropecuarias e
de fabricagéo, desde que submetidos a fiscalizagdo de 6rgdos
de saude publica dos Estados, Municipios, do Distrito Federal

ou de consoércios desses entes federativos.

§ 1° O produto artesanal sera identificado, em todo o territorio
nacional, por selo unico com a indicagdo ARTE, conforme

regulamento.

§ 2° O registro do estabelecimento e do produto de que trata
este artigo, bem como a classificagdo, o controle, a inspeg¢éao e

a fiscalizagdo do produto, no que se refere aos aspectos
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11

higiénico-sanitarios e de qualidade, serdo executados em
conformidade com as normas e prescricoes estabelecidas

nesta Lei e em seu regulamento.

§ 3° As exigéncias para o registro do estabelecimento e do
produto de que trata este artigo deverdo ser adequadas as
dimensbées e as finalidades do empreendimento, e o0s

procedimentos de registro deverdo ser simplificados.

§ 4° A inspegéo e a fiscalizagdo da elaboragéo dos produtos
artesanais com o selo ARTE deverdo ter natureza

prioritariamente orientadora.

§ 5° Até a regulamentagdo do disposto neste artigo, fica
autorizada a comercializacdo dos produtos a que se refere o
caput deste artigo, ressalvada a hipotese de exportagdo, que

sera permitida somente ap0s a sua requlamentacgéo.

§ 6° Os produtos da agroindustria de pequeno porte néo
caracterizados como artesanais, na forma do regulamento,
poderdo ser comercializados em todo o territério nacional,
desde que sejam submetidos a fiscalizagdo de o6rgaos de
saude publica dos Estados, Municipios, do Distrito Federal ou

de consorcios desses entes federativos.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 2.775, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 2.775/2019, do PL 4255/2019, do PL 4706
/2019, do PL 145/2022, e do PL 184/2024, apensados, com substitutivo, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Bia Kicis.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Lafayette de Andrada - Presidente, AntGnia Lucia e Vitor Lippi - Vice-
Presidentes, Any Ortiz, Daniel Almeida, Gilson Daniel, Julio Lopes, Luiz
Gastdo, Rodrigo da Zaeli, Zé Adriano, Zé Neto, Alexandre Guimaraes,
Augusto Coutinho, Bia Kicis, Danilo Forte, Eriberto Medeiros, Helder Salomao,
Hugo Leal, Luiz Philippe de Orleans e Braganca e Thiago de Joaldo.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2025.

Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AOS PROJETOS DE
LEI N° 2.775, DE 2019, N° 4.255/2019, N° 4.706/2019, N° 145/2022 E N°
184/2024

Altera a Lei n° 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, para permitir a
comercializacao interestadual e a participacéo
em feiras, concursos e provas internacionais
de produtos alimenticios artesanais
inspecionados, inclusive, pelos servicos de
inspecao municipais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza a comercializacao interestadual e a
participacdo em feiras, concursos e provas internacionais de produtos alimenticios
artesanais inspecionados pelos servicos de inspe¢cdo municipais.

Art. 2° O art. 10-A da Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de
1950, passa a vigorar com a seguinte redagéao:

“Art. 10-A. E permitida a comercializagdo interestadual bem como
a exportacdo para participagcdo em feiras, concursos e provas
internacionais de produtos alimenticios produzidos de forma
artesanal, com caracteristicas e metodos tradicionais ou regionais
proprios, empregadas boas praticas agropecuarias e de
fabricagcdo, desde que submetidos a fiscalizacdo de 6rgaos de
saude publica dos Estados, Municipios, do Distrito Federal ou de
consorcios desses entes federativos.
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§ 1° O produto artesanal sera identificado, em todo o territorio
nacional, por selo unico com a indicagdo ARTE, conforme
regulamento.

§ 2° O registro do estabelecimento e do produto de que trata este
artigo, bem como a classificagdo, o controle, a inspe¢do e a
fiscalizagdo do produto, no que se refere aos aspectos higiénico-
sanitarios e de qualidade, serdo executados em conformidade
com as normas e prescricbes estabelecidas nesta Lei e em seu
regulamento.

§ 3° As exigéncias para o registro do estabelecimento e do
produto de que trata este artigo deverdo ser adequadas as
dimensées e as finalidades do empreendimento, e o0s
procedimentos de registro deverdo ser simplificados.

§ 4° A inspecéo e a fiscalizagdo da elaboragdo dos produtos
artesanais com o selo ARTE deveréo ter natureza prioritariamente
orientadora.

§ 5° Até a regulamentagdo do disposto neste artigo, fica
autorizada a comercializacdo dos produtos a que se refere o
caput deste artigo, ressalvada a hipotese de exportagdo, que sera
permitida somente apos a sua regulamentacgéo.

§ 6° Os produtos da agroindustria de pequeno porte né&o
caracterizados como artesanais, na forma do regulamento,
poderdo ser comercializados em todo o territério nacional, desde
que sejam submetidos a fiscalizagdo de o6rgédos de saude publica
dos Estados, Municipios, do Distrito Federal ou de consoércios
desses entes federativos.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2025.

Deputado Lafayette de Andrada
Presidente
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