PROJETO DE LEI N.° 636-A, DE 2003

Institui o Fundo de Desenvolvimento do Setor Pesqueiro e da outras providéncias;
tendo parecer da Comissédo de Agricultura e Politica Rural pela aprovacdo deste e
das emendas n°s. 1 e 2 apresentadas na Comissao, e pela rejeicdo da emenda n° 3,
contra os votos dos Deputados Zico Bronzeado, Rubens Otoni, Odair, Jodo Magno e

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

(Do Sr. Nelson Proenca)

Jodo Grandao (relator: DEP. RENATO CASAGRANDE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POI:iTICA RURAL; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE

REDACAO (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:

Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Desenvolvimento do Setor
Pesqueiro, tendo por finalidade promover a modernizacdo, a substituicido de
embarcacdes e equipamentos de pesca, a evolugdo tecnoldgica, a capacitacdo de
recursos humanos e outros aspectos que concorram para o desenvolvimento do
setor pesqueiro no Brasil.

Art. 2° Para o alcance dos objetivos referidos no art. 1°, os
recursos do Fundo de Desenvolvimento do Setor Pesqueiro serdo aplicados no
financiamento:

| — de operacgBes de investimento visando a aquisi¢cao, reforma ou modernizacdo de
embarcacoes, instrumentos ou equipamentos utilizados na pesca comercial;

Il — da implantag&o de projetos:
a) de beneficiamento e processamento industrial ou semi-industrial de pescado;
b) de empreendimentos de aquicultura;

Il — da aquisicdo de equipamentos de limpeza, corte, preparo, congelamento ou
embalagem de pescado, por industrias pesqueiras, cooperativas ou coldnias de
pescadores;

IV — de programas, realizados no ambito de colbnias ou cooperativas de pescadores
artesanais, tendo por finalidade promover a reciclagem profissional; o
aprimoramento tecnologico e gerencial; a educacdo e a assisténcia social aos
pescadores e suas familias.

8 1° Financiar-se-4 preferencialmente a aquisicdo de
embarcacoes pesqueiras produzidas no Brasil.

§ 2° E vedado o financiamento de reforma ou modernizacéo de
embarcacoes arrendadas.

Art. 3° Poderdo ser beneficiarios de operacdes de crédito ao
amparo do Fundo de Desenvolvimento do Setor Pesqueiro:

| — pessoas fisicas que atendam aos requisitos aplicaveis aos pescadores
profissionais, na forma da legislacdo em vigor;

Il — pessoas juridicas que sejam consideradas, na forma da legislacdo em vigor,
empresas de pesca, colbnias ou cooperativas de pescadores profissionais.

Paradgrafo unico. Nas operacbes de crédito de que sejam
beneficiarios pescadores artesanais, suas cooperativas ou col6nias, 0s encargos
financeiros e outras condicdes serdo equivalentes aqueles aplicaveis aos
financiamentos concedidos ao amparo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf.
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Art. 4° Constituem fontes de recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Setor Pesqueiro:

| — repasse de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT;

Il — repasse de recursos do Fundo da Marinha Mercante;

[Il — recursos proéprios das instituicdes financeiras;

IV — recursos provenientes do retorno das operacoes de crédito realizadas;

V — dotac¢des orgcamentarias, inclusive saldos de exercicios financeiros anteriores e
créditos suplementares e especiais que lhe forem destinados;

VI — contribui¢cdes, doagdes, empréstimos, subvencgdes, convénios, juros, comissdes
e outros recursos que lhe forem destinados por entidades publicas ou privadas,
nacionais, estrangeiras, ou internacionais.

Art. 5° Fica criado o Conselho Gestor do Fundo de
Desenvolvimento do Setor Pesqueiro, composto por quinze membros, representando
o Poder Publico e a sociedade civil, nomeados pelo titular do 6rgdo maximo da
administracdo publica federal com competéncia especifica sobre os assuntos da
pesca.

8 1° Deverdo integrar o Conselho a que se refere o caput, entre
outros, representantes:
| — do 6rgdo maximo da administracao publica federal com competéncia especifica
sobre os assuntos da pesca, a quem cabera a presidéncia;
Il — de 6rgéos publicos com competéncia sobre recursos naturais e meio ambiente;
lIl - da instituicao financeira publica federal a que se refere o art. 6°;
IV — das instituicBes responsaveis pela gestédo dos recursos a que se referem os
incisos | e Il do art. 4°;
V — das empresas pesqueiras;
VI — das colbnias, cooperativas e sindicatos de pescadores.

8§ 2° O Conselho Gestor definir4, entre outros aspectos, as
prioridades para a aplicacdo dos recursos e 0s critérios para a selecdo de
beneficiarios das operacdes ao amparo do Fundo de Desenvolvimento do Setor
Pesqueiro.

Art. 6° Os recursos do Fundo de Desenvolvimento do Setor
Pesqueiro serdo administrados por instituicdo financeira publica federal, com
competéncia especifica sobre questdes de desenvolvimento econémico e social,
observadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Gestor a que se refere o art.
5° desta Lei.

8 1° As operacdes de crédito ao amparo do Fundo poderéo ser
realizadas pela instituicio a que se refere o caput ou por outras instituicbes
financeiras, mediante convénio.
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8§ 2° As instituigdes financeiras poderdo ressarcir-se dos custos
administrativos até o limite maximo de 2% (dois por cento) do montante dos recursos
do Fundo aplicados em operacgfes de crédito, a cada ano.

Art. 7° Nos casos em que haja exigéncias da legislagao ambiental
a observar, a liberacdo de recursos do Fundo de Desenvolvimento do Setor
Pesqueiro sera necessariamente precedida da respectiva comprovacao, pelo
beneficiario.

Art. 8° O regulamento desta Lei definir4, entre outros aspectos:

| — as competéncias institucionais relativas a administracdo do Fundo de
Desenvolvimento do Setor Pesqueiro;

Il — os mecanismos de acompanhamento, controle e avaliacdo das operacdes de
crédito realizadas com recursos do Fundo;

lll — os critérios a serem observados na indicacdo e nomeacdo dos membros do
Conselho Gestor.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apds a data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A pesca € uma atividade tdo antiga quanto importante em nosso
Pais. Como fruto do trabalho dos pescadores profissionais, produzem-se, a cada
ano, centenas de milhares de toneladas de pescado, contribuindo para a
alimentacdo do povo brasileiro como fonte de proteina de excelente qualidade. As
atividades direta ou indiretamente relacionadas a pesca sdo responsaveis pela
manutencao de milhdes de empregos; a maior parte, no segmento artesanal.

Todavia, a producdo pesqueira, que até 1985 crescera de forma
gradativa, decresceu nos anos seguintes e, posteriormente, estagnou. Os postos de
trabalho no setor ndo mais aumentaram. A frota pesqueira nacional, composta por
mais de 26 mil embarcac¢des, predominantemente antigas, tem um raio de operacao
restrito, concentrando-se em areas costeiras sobreexplotadas. Empregam-se
técnicas de pesca ineficientes e, as vezes, predatdrias. A pesca artesanal, de
incomensuravel importancia social e econdémica, utiliza embarcacdes obsoletas e
inseguras, equipamentos rudimentares e pouco eficazes.

Nos ultimos anos, as empresas pesqueiras, com 0 apoio do
governo, adotaram uma pratica de arrendamento de embarcacfes estrangeiras, que
pouco ou nenhum beneficio trouxe ao Brasil.
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A superacao das dificuldades do setor pesqueiro requer uma
politica governamental capaz de dar um novo félego aos agentes econémicos do
setor. O atual governo busca meios de incentivar essa atividade, tendo criado, no
ambito da Presidéncia da Republica, a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca.
Entretanto, a grande limitagdo é de ordem financeira: faltam recursos para financiar-
se a recuperacdo do setor e leva-lo a um novo e permanente processo de
desenvolvimento.

Entendemos que a solugcéo se encontra na criagdo de um fundo
especifico para o financiamento da pesca, proposto no presente projeto de lei. O
Fundo de Desenvolvimento do Setor Pesqueiro tera por finalidade promover a
modernizacdo, a substituicio de embarcacdes e equipamentos de pesca, a
capacitacdo de recursos humanos e outros aspectos que concorram para o
desenvolvimento do setor. Esse fundo tera um Conselho Gestor, com representantes
dos setores publico e privado, captara recursos de fontes diversas — repasses do
FAT, do Fundo da Marinha Mercante, recursos préprios das instituicdes financeiras,
orcamentarios e outros — que serao aplicados em:

e operacbes de investimento visando a aquisicdo, reforma ou modernizacdo de
embarcacdes, instrumentos ou equipamentos utilizados na pesca comercial,

e implantacdo de projetos de beneficiamento e processamento industrial ou semi-
industrial de pescado; ou empreendimentos de aquicultura;

e aquisicdo de equipamentos de limpeza, corte, preparo, congelamento ou
embalagem de pescado, por indUstrias pesqueiras, cooperativas ou colbnias de
pescadores;

e programas, realizados no ambito de colénias ou cooperativas de pescadores
artesanais, tendo por finalidade promover a reciclagem profissional; o
aprimoramento tecnoldgico e gerencial; a educacdo e a assisténcia social aos
pescadores e suas familias.

A aquicultura foi incluida por tratar-se de uma atividade que se
tem desenvolvido de uma forma extraordinaria em diversos paises, tendo um imenso
potencial de crescimento no Brasil, onde ja contribui com cerca de 12% da producéao
anual de pescado. Essa participacdo poderia aumentar muito mais, sendo uma
alternativa sustentavel, que aproveita recursos hidricos interiores, tdo extensos em
nosso Pais: aqui se encontram cerca 13% da agua doce existente no mundo,
formando um sem-numero de rios e lagos. Desse total, cerca de 70% concentram-se
na bacia amazobnica. Na Regido Nordeste, ha cerca de 550 mil hectares de
reservatorios hidricos.
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As modalidades empresarial e artesanal de pesca precisam
urgentemente reequipar-se, substituindo embarcacdes e equipamentos obsoletos,
além de aprimorar-se em tecnologia e capacitar recursos humanos, para obter
ganhos em eficiéncia, produtividade e rentabilidade. Na expanséo de sua atividade,
devem buscar recursos naturais ainda subexplotados ou inexplotados e proporcionar
maior seguranca aos trabalhadores do setor.

Atividades como a pesca, a aquicultura, o beneficiamento, a
industrializacdo e a comercializacdo do pescado, ttm um grande potencial para a
geracao de empregos e renda, tdo necessarios ao nosso Pais.

Com base no exposto, esperamos contar com o fundamental
apoio de nossos ilustres Pares para a aprovacédo do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 03 de abril de 2003.

Deputado NELSON PROENCA.
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EMENDA N°

01/2003
USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEI N©
636

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PARTIDO| UF | pAGINA
AUTOR: DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI PTB | SP | 01/01

TEXTO/JUSTIFICACAO

Altera a redacédo do § 1°, do Art. 2°, do Projeto de Lei n® 636, de 2003 :

§ 1° Financiar-se-a exclusivamente a aquisicdo de embarcacdes pesqueiras
produzidas no Brasil.”

JUSTIFICACAOQO

O Brasil j& estd num estdgio muito desenvolvido em producdo de embarcacles
pesqueiras , sendo que a nossa emenda é para preservar a totalidade dos recursos para
essa finalidade em solo brasileiro , gerando empregos e evitando-se o desperdicio de
recursos em compras no exterior .

A brecha colocada no paragrafo poderia abrir a oportunidade de gerarmos empregos
no exterior , contrariando toda a nova proposta de alavancar a indUstria de armadores
brasileiros.

13/05/2003
DATA

ASSINATURA PARLAMENTAR
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EMENDA N°

02/2003

USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEI N©
636

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PARTIDO| UF | pAGINA
AUTOR: DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI PTB | SP | 01/01
TEXTO/JUSTIFICACAO

Acrescenta Inciso VII ao artigo 4° , do Projeto de Lei n° 636, de 2003 :

\VII - Recursos oriundos de licengas, permissGes e autorizagdes para o exercicio da pesca comercial
e artesanal e da aquicultura nas areas de pesca do Territorio Nacional , ficando proibido o repasse
dos recursos arrecadados para outras instituicdes ou outras finalidades .”

JUSTIFICACAO

Ao instituir as fontes de recursos para a estruturacdo e funcionamento da Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca , sonho de todo o setor pesqueiro nacional ,consubstanciados na
Medida Provisoria n® 103 , de 01 de janeiro de 2003, retirou-se , em parte , os recursos oriundos
das receitas obtidas com a concessdo de licencas , permissdes e autorizacbes para o exercicio da
pesca comercial e artesanal e da aquicultura nas areas de pesca do territério nacional €
repassando-as ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-
IBAMA .

A nossa emenda restabelece a necessidade de que esses recursos, na sua totalidade,
possam ser aplicados no Fundo de Desenvolvimento do Setor Pesqueiro e incrementar a nova
politica de aquicultura e pesca no Brasil .

E um pleito de toda a comunidade pesqueira e possibilitard a alocacdo de recursos para
atividades nobres do setor .

13/05/03
DATA

ASSINATURA PARLAMENTAR
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EMENDA N°
03/2003

USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEI N©
636

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PARTIDO| UF | pAGINA
AUTOR: DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI PTB SP | 01/01

TEXTO/JUSTIFICACAO
Inclui inciso VII do Art. 49, do Projeto de Lei n°® 636, de 2003 :

VII - 5% (cinco por cento) dos recursos colocados para empréstimos do Banco Nacional
de Desenvolvimento EconOmico e Social - BNDES , exclusivamente para as operagoes de
crédito do Fundo de Desenvolvimento do Setor Pesqueiro.”

JUSTIFICACAO

Faz-se necessario a participacao efetiva dos recursos do BNDES para o crescimento do
setor pesqueiro nacional .

A alocacao desses recursos sera fundamental e enquadra-se no projeto do Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva , que em sua carta aos pescadores , datada de 30 de agosto de 2002
, lancada durante a sua campanha eleitoral , em seu item 8 vaticinava para o setor
pesqueiro : “ Criar linhas de crédito especificas em cada regido para apoiar a pesca
artesanal e a aquicultura, visando a melhoria dos sistemas de producao, beneficiamento e
comercializacao de pescado.”

Estamos acompanhando o raciocinio do nosso Presidente da Republica e oportunizando
novos recursos para o setor , através de linhas de crédito do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

13/05/03
DATA

ASSINATURA PARLAMENTAR
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL
| - RELATORIO:

O Projeto de Lei em epigrafe, de iniciativa do nobre Deputado
NELSON PROENCA, institui o Fundo de Desenvolvimento do Setor Pesqueiro,
tendo por finalidade promover a modernizacdo, a substituicdo de embarcacbes e
equipamentos de pesca, a evolugdo tecnoldgica, a capacitacdo de recursos
humanos e outros aspectos que concorram para o0 desenvolvimento do setor
pesqueiro no Brasil.

O projeto estabelece que os recursos do referido Fundo serao
aplicados no financiamento de operacdes de investimento visando a aquisicéo,
reforma ou modernizacdo de embarcacdes, preferencialmente produzidas no Brasil;
de instrumentos ou equipamentos utilizados na pesca comercial; da implantacao de
projetos de beneficiamento e processamento industrial ou semi-industrial de pescado
ou de empreendimentos de aquicultura; da aquisicdo de equipamentos de limpeza,
corte, preparo, congelamento ou embalagem de pescado, por industrias pesqueiras,
cooperativas ou colbnias de pescadores; bem assim de programas, realizados no
ambito de colbnias ou cooperativas de pescadores artesanais, tendo por finalidade
promover a reciclagem profissional; o aprimoramento tecnoldgico e gerencial;, a
educacéo e a assisténcia social aos pescadores e suas familias.

O despacho de distribuicdo determina que a proposicdo — que
tramita ao amparo do art. 24, I, do Regimento Interno — seja apreciado por esta
Comisséao de Agricultura e Politica Rural, pela Comisséo de Financas e Tributacéo e
pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacao (art. 54 do RICD).

No decorrer do prazo regimental, nesta Comissdo, foram
oferecidas trés emendas ao projeto, todas de autoria do nobre Deputado NELSON
MARQUEZELLI, que estabelecem:

e emenda n° 01/2003: altera a redacdo do 8§ 1° do art. 2°, determinando seja
exclusivamente (e ndo apenas preferencialmente) financiada a aquisicdo de
embarcacdes pesqueiras produzidas no Brasil;

e emenda n°® 02/2003: acrescenta inciso ao art. 4°, incluindo “recursos oriundos de
licencas, permissdes e autorizacbes para o exercicio da pesca comercial e
artesanal e da aquicultura” e proibindo o repasse dos recursos arrecadados para
outras instituicdes ou finalidades;

e emenda n° 03/2003: acrescenta inciso ao art. 4°, incluindo “cinco por cento dos
recursos colocados para empréstimos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES”.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR:

Procedendo a apreciagdo, quanto ao meérito, do Projeto de Lei n®
636, de 2003, sob a o¢tica desta Comissao de Agricultura e Politica Rural, verificamos
que a criacdo do Fundo de Desenvolvimento do Setor Pesqueiro, proposta pelo
ilustre Deputado Nelson Proenga, constitui iniciativa da maior importancia e
extremamente oportuna.

O setor pesqueiro, no Brasil, vem de um longo periodo de relativo
abandono, desde a extingdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca —
Sudepe, em 1989. Justificando, informa o Autor do projeto de lei que “a producéo
pesqueira, que até 1985 crescera de forma gradativa, decresceu nos anos seguintes
e, posteriormente, estagnou. Os postos de trabalho no setor ndo mais aumentaram.
A frota pesqueira nacional, composta por mais de 26 mil embarcacdes,
predominantemente antigas, tem um raio de operagao restrito, concentrando-se em
areas costeiras sobreexplotadas. Empregam-se técnicas de pesca ineficientes e, as
vezes, predatérias. A pesca artesanal, de incomensuravel importancia social e
econbmica, utiliza embarcacfes obsoletas e inseguras, equipamentos rudimentares
e pouco eficazes.

E acrescenta: “a superacdo das dificuldades do setor pesqueiro
requer uma politica governamental capaz de dar um novo folego aos agentes
econdbmicos do setor. O atual governo busca meios de incentivar essa atividade,
tendo criado, no ambito da Presidéncia da Republica, a Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca. Entretanto, a grande limitacdo é de ordem financeira: faltam
recursos para financiar-se a recuperacao do setor e leva-lo a um novo e permanente
processo de desenvolvimento.”

Assim como a pesca, a aquicultura — atividade que tem um
imenso potencial de crescimento no Brasil — necessita urgentemente do aporte de
recursos, sob condicbes adequadas, para o seu desenvolvimento. Ante as
dificuldades que sempre se verificam para a obtencdo de recursos das fontes
tradicionais, a criacao de um Fundo especifico constitui alternativa adequada.

Procedendo a apreciacdo das emendas, somos de opinido que a
de n® 01/2003 ¢é inteiramente procedente. Concordamos com o argumento do ilustre
Deputado Nelson Marquezelli, no sentido de que a industria naval brasileira &
altamente capacitada, sendo conveniente que a totalidade dos escassos recursos a
serem canalizados para o financiamento da aquisicdo de embarcacdes pesqueiras
seja investida em territorio brasileiro.

Também concordamos com a proposta contida na emenda n°
02/2003, no sentido de que os recursos oriundos de licencas, permissdes e
autorizacdes para o exercicio da pesca comercial e artesanal e da aquicultura sejam
incorporados ao Fundo de Desenvolvimento Pesqueiro.
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Considerando que o inciso Il do art. 4° do projeto prevé, entre as
fontes de recursos do Fundo, “recursos préprios das instituicbes financeiras”,
entendemos que a emenda n° 03/2003 ja se encontra contemplada. Por este motivo,
deixamos de acolhé-la.

Com base no exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 636, de 2003, e das emendas apresentadas a Comissédo de n®® 01 e 02, de 2003,
ndo sendo acolhida a emenda n° 03/2003.

Sala da Comissao, em 29 de maio de 2003.

Deputado RENATO CASAGRANDE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura e Politica Rural, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 636/2003, a EMC 1/2003 CAPR, e a
EMC 2/2003 CAPR, apensados, e rejeitou a EMC 3/2003 CAPR, apensada, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Renato Casagrande, contra os votos dos
Deputados Zico Bronzeado, Rubens Otoni, Odair, Jodo Magno e Joao Grand&o.
O Deputado Jodo Grandao apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Waldemir Moka -
Presidente, Silas Brasileiro e Jodo Granddo - Vice-Presidentes, Alvaro Dias,
Anivaldo Vale, B. S&, Benedito de Lira, Carlos Dunga, Cezar Silvestri, Cleonancio
Fonseca, Conflcio Moura, Dilceu Sperafico, Dr. Rodolfo Pereira, Edson Duarte,
Elimar Maximo Damasceno, Erico Ribeiro, Francisco Turra, Helenildo Ribeiro, José
Carlos Elias, Josué Bengtson, Kéatia Abreu, Leandro Vilela, Leonardo Vilela, Luciano
Leitoa, Luis Carlos Heinze, Moacir Micheletto, Moraes Souza, Nelson Marquezelli,
Odair, Odilio Balbinotti, Renato Casagrande, Roberto Balestra, Roberto Pessoa,
Romel Anizio, Ronaldo Caiado, Welinton Fagundes, Z¢é Lima, Zonta, Alberto Fraga,
Almir S&, Fabio Souto, Jodo Magno, Lael Varella, Pedro Chaves, Rubens Otoni e
Zico Bronzeado.

Sala da Comissédo, em 13 de agosto de 2003.

Deputado WALDEMIR MOKA
Presidente

VOTO EM SEPARADO

O nobre Deputado Nelson Proenca propde a criagcdo do Fundo de Desenvolvimento
do Setor Pesqueiro, com a finalidade de promover a modernizagao, a substituicao
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de embarcacfes e equipamentos de pesca, a evolucdo tecnoldgica, a capacitacao
de recursos humanos e outros aspectos que concorram para o desenvolvimento do
setor pesqueiro no Brasil.

Segundo o texto do PL, os recursos desse Fundo seréo aplicados em operacdes de
investimento visando a aquisicdo, reforma ou modernizagdo de embarcacdes,
instrumentos ou equipamentos utilizados na pesca comercial; da implantacdo de
projetos de beneficiamento e processamento industrial ou semi-industrial de
pescado e de empreendimentos de aquicultura; da aquisicdo de equipamentos de
limpeza, corte, preparo, congelamento ou embalagem de pescado, por industrias
pesqueiras, cooperativas ou colbnias de pescadores; de programas, realizados no
ambito de col6nias ou cooperativas de pescadores artesanais, tendo por finalidade
promover a reciclagem profissional; o aprimoramento tecnologico e gerencial; a
educacéo e a assisténcia social aos pescadores e suas familias.

Poderéo ser beneficiarios as pessoas fisicas que atendam aos requisitos aplicaveis
aos pescadores profissionais, na forma da legislacdo em vigor; e pessoas juridicas
que sejam consideradas, na forma da legislagdo em vigor, empresas de pesca,
colénias ou cooperativas de pescadores profissionais.

Nas operacOes de crédito de que sejam beneficiarios pescadores artesanais, suas
cooperativas ou col6nias, os encargos financeiros e outras condi¢cdes serao
equivalentes aqueles aplicaveis aos financiamentos de concedidos ao Pronaf.

Ha prioridade para o financiamento de aquisicAo de embarcacfes pesqueiras
produzidas no Brasil. E vedado o financiamento de reforma ou modernizagéo de
embarcacdes arrendadas.

Esse Fundo tem como fontes de recursos, repasses de recursos do FAT,; repasse
de recursos do Fundo da Marinha Mercante; recursos proprios das instituicbes
financeiras; recursos provenientes do retorno das operacfes de crédito realizadas;
dotacbes orcamentérias, inclusive saldos de exercicios financeiros anteriores e
créditos suplementares e especiais que lhe forem destinados; contribuicfes,
doacdes, empréstimos, subvencgdes, convénios, juros, comissfes e outros recursos
que Ihe forem destinados por entidades publicas ou privadas, nacionais,
estrangeiras, ou internacionais. Os recursos do Fundo serdo administrados por
instituicdo financeira publica federal.

O Projeto também cria o Conselho Gestor do Fundo de Desenvolvimento do Setor
Pesqueiro, que definira, entre outros aspectos, as prioridades para a aplicagdo dos
recursos e os critérios para a selecdo de beneficiarios das operacdes ao amparo e
prevé que nos casos em que haja exigéncias da legislacdo ambiental, a liberacdo de
recursos  sera necessariamente precedida da respectiva comprovagdo pelo
beneficiario.

Conforme afirmamos anteriormente, poderdo ser beneficiarias de operacdes de
crédito ao amparo do Fundo, os pescadores profissionais e empresas de pesca,

Coordenacg&o de Comissdes Permanentes —- DECOM — P_5343

PL 636-A/03



14

colénias ou cooperativas de pescadores profissionais. Os aquicultores, mesmo
figurando empreendimentos de aquicultura, ficaram fora do universo de tomadores
de financiamento do fundo.

Sobre os recursos, séo fontes, em grande parte, ja utilizadas para o financiamento
de projetos da atividade pesqueira e da aquicultura em programas do Governo
Federal (Programa de Desenvolvimento do Agronegdcio - Prodeagro e Programa
Nacional da Agricultura Familiar - Pronaf). O Fundo da Marinha Mercante, que tem o
Banco Nacional de Desenvolvimento Social como administrador dos recursos ja esta
contemplando a possibilidade de financiar embarcacdes pesqueiras, sendo, pois,
desnecessario a vinculacao de recursos a criacdo de qualquer outro fundo.

E importante destacar que, no dia 13 de junho de 2003, foi editado um decreto que
instituiu um grupo de trabalho especifico para estabelecer um programa de
financiamento de embarcacGes pesqueiras. No passado, a atividade pesqueira foi
beneficiaria de um fundo de desenvolvimento, dentro da politica de fundos setoriais
sob a luz do Decreto-lei n® 1.376, de 12 de dezembro de 1974, que fazia parte de
uma estratégia para fomentar os setores de turismo, pesca e reflorestamento.

Na atualidade, observa-se que um fundo de desenvolvimento para o setor pesqueiro
poderia ser um instrumento de financiamento da atividade, se o Governo Federal
nao dispusesse de instrumentos para tal fim. A pesca artesanal usa o Pronaf e a
aquicultura o Prodeagro, ambos, politicas de crédito. Para formas de financiamento
do setor industrial da pesca e para outras de apoio a aquicultura, a Secretaria
Especial esta estudando acdes com o Banco do Nordeste e da Amazbnia, que
demonstram a possibilidade de mobilizagéo de recursos oriundos de diversos fundos
constitucionais em apoio as atividades. Por certo, estes recursos dos fundos
constitucionais nao ficam vinculados a uma Uunica fungao crediticia como pretende o
Projeto de Lei, porém, é a garantia de que € possivel financiar a pesca e a
aquicultura no Brasil, por meio das acfes do Governo Federal.

Por fim, entende-se ndo ser aconselhavel a criacdo de fundos financeiros a serem
mantidos com recursos do Governo Federal, tendo em vista os efeitos fiscais
negativos, advindos da capitalizacdo e manutencdo dos mesmos, mediante
vinculacbes orcamentarias. A experiéncia com a gestdo de fundos desta natureza
tem demonstrado que podem ocorrer alocagcbes indevidas de recursos e
consequente reducdo da capacidade de geracdo de poupanca publica, efeito este
indesejavel diante da reconhecida necessidade de supressdo dos desequilibrios
estruturais das finangas do setor publico.

Por todas essas consideragdes, somos pela rejeicdo do PL N°636 de 2003.

Sala da Comissao, em 05 de agosto de 2003

Deputado Jodo Grandao — PT/MS
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