CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.°© 619-A, DE 2003

(Do Sr. Bispo Wanderval)

Determina as instituicdes financeiras comunicar ao avalista ou fiador o
atraso de pagamento do devedor principal; tendo parecer da Comissao
de Financas e Tributac&o, pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria e, no
mérito, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP. HENRIQUE
AFONSO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes — Art. 24 II.
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Finangas e Tributagao:
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam as instituicdbes financeiras autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil obrigadas a enviar ao fiador, avalista ou
qualquer garantidor de contrato de crédito, solidario ou nédo, copia dos avisos de
cobranca de débito em atraso, bem como a informa-los periodicamente sobre o valor
dos pagamentos em atraso e dos encargos contratuais e legais sobre eles
incidentes.

Art. 2° A infracdo ao disposto nesta lei sujeita as instituicbes
financeiras as penas constantes do art. 44 da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de
1964.

Art. 3° Esta lei entra em vigor apos decorridos 30 (trinta) dias
de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo preservar o avalista
de titulos e o fiador ou garantidor de contratos de créditos perante as instituices
financeiras, dando-lhes informacdes tempestivas sobre a ndo liquidacdo dos valores
garantidos, para que possam instar o devedor principal a cumprir suas obrigacdes
ou, alternativamente, preparar-se para efetuar o pagamento em nome deste.

7

Atualmente, o garantidor s6 € acionado pela instituicdo
financeira quando o titulo ja foi protestado ou o contrato, em razédo do atraso das
prestacoes, ja se encontra totalmente vencido, e a divida tornou-se impagavel, pelo
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acréscimo de multas, juros, encargos moratorios, honorarios advocaticios e outros
acessorios.

Tomando conhecimento da situacdo ja no limite pouco pode
fazer o garantidor, seja para pressionar o devedor a atualizar os pagamentos seja
para, em lugar dele, regularizar o crédito.

Acreditamos que, embora possa constituir encargo adicional a
administracdo do crédito, a medida contribuira certamente para a adimpléncia dos
contratos e reducado do risco e, por conseqiéncia, para a expansao do crédito e a
reducgéo da taxa de juros.

Diante do exposto, solicitamos aos nobres Pares a contribuicao
e 0 apoio para o aperfeicoamento e aprovacao do presente projeto de lei

Sala das Sessoes, em 02 de abril de 2003 .

Deputado Bispo Wanderval

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.

DISPOE SOBRE A POLITICA E AS INSTITUICOES
MONETARIAS, BANCARIAS E CREDITICIAS, CRIA O
CONSELHO MONETARIO NACIONAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 44. As infragBes aos dispositivos desta Lei sujeitam as institui¢des financeiras, seus
diretores, membros de conselhos administrativos, fiscais e semelhantes, e gerentes, as seguintes
penalidades, sem prejuizo de outras estabelecidas na legislacao vigente:

| - adverténcia;

Il - multa pecuniéria variavel;

Il - suspenséo do exercicio de cargos;
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IV - inabilitagdo temporaria ou permanente para o exercicio de cargos de diregdo na
administracdo ou geréncia em instituicdes financeiras;

V - cassagdo da autorizagdo de funcionamento das instituicBes financeiras publicas,
exceto as federais, ou privadas;

VI - detengéo, nos termos do § 7° deste artigo;

VII - reclusdo, nos termos dos artigos 34 e 38, desta Lei.

§ 1° A pena de adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposi¢des constantes
da legislacdo em vigor, ressalvadas as sancdes nela previstas, sendo cabivel também nos casos de
fornecimento de informacdes inexatas, de escrituracdo mantida em atraso ou processada em
desacordo com as normas expedidas de conformidade com o art. 4°, XlI, desta Lei.

§ 2° As multas serdo aplicadas até 200 (duzentas) vezes o maior salario minimo vigente
no Pais, sempre que as instituicdes financeiras, por negligéncia ou dolo:

a) advertidas por irregularidades que tenham sido praticadas, deixarem de sana-las no
prazo que lhes for assinalado pelo Banco Central da Republica do Brasil;

* O Banco Central da Republica do Brasil por forca do art. 1° do Decreto-Lei n° 278, de
28 de fevereiro de 1967, passou a denominar-e Banco Central do Brasil.

b) infringirem as disposi¢Bes desta Lei relativas ao capital, fundos de reserva, encaixe,
recolhimentos compulsérios, taxa de fiscalizagdo, servicos e operacdes, ndo- atendimento ao
disposto nos artigos 27 e 33, inclusive as vedadas nos artigos 34 (incisos 1l a V), 35 a 40 desta Lei,
e abusos de concorréncia (art. 18, § 2°);

¢) opuserem embaraco a fiscalizacéo do Banco Central da Republica do Brasil.

§ 3° As multas cominadas neste artigo serdo pagas mediante recolhimento ao Banco
Central da Republica do Brasil, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contados do recebimento da
respectiva notificagéo, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo e seréo cobradas judicialmente,
com o acréscimo da mora de 1% (um por cento) ao més, contada da data da aplicacdo da multa,
guando né&o forem liquidadas naquele prazo.

§ 4° As penas referidas nos incisos Il e 1V, deste artigo, serdo aplicadas quando forem
verificadas infragBes graves na conducdo dos interesses da instituicdo financeira ou quando da
reincidéncia especifica, devidamente caracterizada em transgressées anteriormente punidas com
multa.

§ 5° As penas referidas nos incisos I, Ill e IV, deste artigo, serdo aplicadas pelo Banco
Central da Republica do Brasil admitido recurso, com efeito suspensivo, ao Conselho Monetario
Nacional, interposto dentro de 15 (quinze) dias, contados do recebimento da notificacdo.

§ 6° E vedada qualquer participacdo em multas, as quais serfo recolhidas integralmente
ao Banco Central da Republica do Brasil.

§ 7° Quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que atuem como instituicao financeira, sem
estar devidamente autorizadas pelo Banco Central da Republica do Brasil, ficam sujeitas a multa
referida neste artigo e detencdo de 1 (um) a 2 (dois) anos, ficando a esta sujeitos, quando pessoa
juridica, seus diretores e administradores.

§ 8° No exercicio da fiscaliza¢&o prevista no art. 10, VIII, desta Lei, o0 Banco Central da
Republica do Brasil podera exigir das instituicdes financeiras ou das pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as referidas no paragrafo anterior, a exibicdo a funcionarios seus, expressamente
credenciados, de documentos, papéis e livros de escrituragdo, considerando-se a negativa de
atendimento como embaraco a fiscalizacao, sujeitos a pena de multa, prevista no § 2° deste artigo,
sem prejuizo de outras medidas e sancdes cabiveis.

* Inciso VIII passado a IX pela Lei n°® 7.730, de 31 de janeiro de 1989.

§ 9° A pena de cassacao, referida no inciso V, deste artigo, seré aplicada pelo Conselho
Monetario Nacional, por proposta do Banco Central da Republica do Brasil, nos casos de
reincidéncia especifica de infragcdes anteriormente punidas com as penas previstas nos incisos Il e
IV, deste artigo.

Art. 45. As instituicBes financeiras publicas nao federais e as privadas estao sujeitas,
nos termos da legislacao vigente, a intervencédo efetuada pelo Banco Central da Republica do Brasil
ou a liquidagédo extrajudicial.
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Paragrafo Unico. A partir da vigéncia desta Lei, as instituicbes de que trata este artigo
ndo poderdo impetrar concordata.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 619, de 2003, estabelece a
determinacao de as instituicbes financeiras enviarem ao fiador, avalista
ou qualquer garantidor de contrato de crédito, cépia dos avisos de
cobranca de débito em atraso, bem como informa-lo periodicamente
sobre o valor dos pagamentos e encargos contratuais em atraso.

No caso de descumprimento desta norma, a
proposicao determina que o infrator estara sujeito as penalidades da Lei
n° 4.595, de 31/12/64, que “dispde sobre a Politica e as instituicbes
bancarias e crediticias, cria o0 Conselho Monetéario Nacional e da outras
providéncias”, art. 44.

Na justificacdo apresentada, o ilustre Deputado Bispo
Wanderval salienta a necessidade de o avalista ou fiador ter
conhecimento prévio da inadimpléncia do devedor, antes do protesto do
titulos, e até mesmo antes desta medida extrema. Conclui que este
procedimento contribuira para a adimpléncia dos contratos e para a
reducéo dos risco de crédito.

Nos termos regimentais, compete-nos manifestar
sobre o mérito da proposicdo (art. 24, Il) e sobre sua adequacgao
financeira e orcamentaria (art. 53, Il).

II-VOTO DO RELATOR

Manifestamos nosso apoio ao projeto em apreciagao.
A iniciativa do nobre Deputado Bispo Wanderval dispensa-nos da
apresentacdo de argumentos adicionais. Acreditamos que a medida
proposta contribuira para a reducao do risco de crédito e pode contribuir
para a tao desejada diminuicdo das taxas de juros.
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Nossa Unica observacdo refere-se a aplicacdo das
penalidades, no caso do descumprimento da presente determinacao. A
Lei n° 4595, de 31/12/64, muito ampla pois se constitui na
regulamentacdo basica do Sistema Financeiro Nacional, prevé sete
penalidades, desde a adverténcia até a reclusao.

Como a presente proposicédo estabelece norma muito
especifica, cuja infracdo ndo se reveste da gravidade de outros
dispositivos da Lei n° 4.595, propomos que sejam aplicados apenas 0s
incisos I, Il e Ill do art. 44: adverténcia, multa pecuniaria variavel e
suspensédo do exercicio de cargos, respectivamente.

Desta forma, opinamos favoravelmente a aprovagao
do projeto em apreciagao, com a inclusdo da emenda anexa.

Por outro lado, compete a esta Comissao de
Financas, além de manifestar-se sobre o exame de meérito, apreciar a
proposta quanto a sua adequacéo orcamentaria e financeira, conforme
prevéem os arts. 32, IX, “h”, e 53, Il, do Regimento interno da Camara
dos Deputados.

Entretanto, a matéria tratada no projeto em exame
nao tem repercussado direta ou indireta nos Or¢camentos da Unido, eis
gue se reveste de carater essencialmente normativo.

Pelo acima exposto, somos pela ndo implicacdo da
matéria em aumento de despesa ou diminuicdo da receita ou da
despesa publica, ndo nos cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentéaria. Quanto ao merito, opinamos pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 619, de 2003, com a inclusdo da emenda anexa.

Sala da Comissdo, em 08 de julho de 2003

Deputado HENRIQUE AFONSO
Relator

Coordenacédo de Comissdes Permanentes — DECOM - P_4213

PL 619-A/03



EMENDA DO RELATOR

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacao:

“‘Art. 2° A infracdao ao disposto nesta lei sujeita as instituicbes
financeiras as penalidades estabelecidas pelos incisos |, Il e lll, do art.
44, da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964”.

Sala da Comissao, em 08 de julho de 2003

Deputado Henrique Afonso
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orcamentaria e, no merito, pela aprovacdo do Projeto de
Lei n® 619/03, com emenda, nos termos do parecer do relator, Deputado Henrique
Afonso.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Resende, Presidente; Fabio Souto, Paulo Bernardo e Enivaldo Ribeiro,
Vice-Presidentes; Antonio Cambraia, Antonio Carlos Mendes Thame, Carlito Merss,
Colbert Martins, Coriolano Sales, Félix Mendonca, Gonzaga Mota, Jodo Correia,
Jodo Ledo, José Militdo, José Pimentel, Jovino Candido, Luiz Carlos Hauly, Luiz
Carreira, Max Rosenmann, Mussa Demes, Paulo Afonso, Pedro Novais, Professor
Irapuan Teixeira, Vignatti, Wasny de Roure, Yeda Crusius, Aroldo Cedraz, Bismarck
Maia, Carlos Eduardo Cadoca, José Carlos Elias, Katia Abreu e Paulo Rubem
Santiago.

Sala da Comissédo, em 27 de agosto de 2003.

Deputado ELISEU RESENDE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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