D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 616-A, DE 2003

(Do Sr. Ary Vanazzi)

Autoriza o Poder Executivo a alienar os imdveis que menciona,
pertencentes a Companhia de Geracado Térmica de Energia Elétrica -
CGTEE; tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de Administracéo e

Servico Publico pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP.
VICENTINHO).

DESPACHO: N
AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO

PUBLICO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART.
54)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissodes - art. 24, Il

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico:
- parecer do relator
substitutivo oferecido pelo relator
parecer da Comisséo
substitutivo adotado pela Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a proceder aos atos legais e
administrativos necessarios a alienagcdo, aos legitimos ocupantes, dos imdveis
residenciais pertencentes a Companhia de Geracdo Térmica de Energia Elétrica —
CGTEE, localizados nos Municipio de Candiota, Sdo Jerdnimo e Salto do Jacui, no
Estado do Rio Grande do Sul.

8§ 1° Considera-se legitimo ocupante a pessoa que, a data de
publicacdo desta lei, resida regularmente no imovel e seja empregado, ativo ou
inativo, da CGTEE ou tenha sido empregado da Companhia Estadual de Energia
Elétrica — CEEE.

8§ 2° Considera-se também legitimo ocupante o cbnjuge vilvo ou
companheiro sobrevivente das pessoas de que trata o 81° desde que resida
regularmente no imovel a data de publicacéo desta lei.

8 3° A regularidade da ocupacdo sera comprovada por meio dos
registros cadastrais da CGTEE.

Art. 2° Previamente a publicacdo do edital de licitagdo, dar-se-a
conhecimento do preco de mercado do imovel aos ocupantes de que trata o artigo
anterior, que poderao adquiri-lo por esse valor, devendo, para esse fim, sob pena de
decadéncia, manifestar o seu interesse na aquisicdo, no prazo de 30 (trinta) dias
contados da respectiva notificagao.

Art. 3° O contrato de compra e venda, ainda que o pagamento integral
seja feito a vista, contera clausula impeditiva de o adquirente, no prazo de 5 (cinco)
anos, vender, prometer vender ou ceder seus direitos sobre o imovel alienado nos
termos desta lei.

Art. 4° Aplicam-se, no que couber, as disposicoes dos 88 1° a 4° do art.
13 e do § 4° do art. 24 da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, a alienacdo dos
iméveis de que trata esta lei.]

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Este projeto de Lei foi apresentado originalmente em 2002 sob o n°
6.235/2002, pelo ex-Deputado Federal Clovis llgenfritz da Silva, que n&o concorreu a
reeleicdo, e arquivado por forca do Regimento Interno, e pela sua relevancia social
proponho sua reapresentacéo considerando que:
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A presente proposicdo objetiva autorizar o Poder Executivo a alienar,
aos legitimos ocupantes, os imoveis residenciais pertencentes a Companhia de
Geracdo Térmica — CGTEE, localizados nos Municipios de Candiota, S&o Jerénimo
e Salto do Jacui, no Estado do Rio Grande do Sul.

A CGTEE foi criada em 1997, a partir da reestruturagdo acionéria da
Companhia Estadual de Energia Elétrica do Rio Grande do Sul — CEEE. Em
novembro de 1998, o controle acionario da CGTEE foi transferido para a Uni&o.
Posteriormente, em julho de 2000, a Companhia tornou-se um empresa do sistema
ELETROBRAS.

As referidas unidades residenciais da CGTEE foram construidas para
alojar os trabalhadores que construiam as usinas termelétricas e hidrelétricas
situadas nos respectivos Municipios. Todavia, nos antigos canteiros de obras foram
construidas cidades, ndo sendo razoavel que o Poder Publico continue
despendendo recursos nha manutencao desses iméveis.

Assim se justifica a alienacdo dos iméveis, dando-se preferéncia aos

legitimos ocupantes, a exemplo do previsto nas Leis n° 8.025/90 e n°® 9.636/98.

Sala das Sessodes, em 02 de abril de 2003.

Ary Vanazzi

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.636, DE 15 DE MAIO DE 1998.

DISPOE SOBRE A REGULARIZACAO, ADMINISTRACAO,
AFORAMENTO E ALIENACAO DE BENS IMOVEIS DE DOMINIO DA
UNIAO, ALTERA DISPOSITIVOS DOS DECRETOS-LEIS NS. 9.760, DE
5 DE SETEMBRO DE 1946, E 2.398, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1987,
REGULAMENTA O § 2° DO ART. 49 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULOI
DA REGULARIZAGAO E UTILIZAGAO ORDENADA

Secéo 1V
Do Aforamento
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Art. 13. Na concessao do aforamento sera dada preferéncia a quem, comprovadamente, em 15 de
fevereiro de 1997, ja ocupava o imdvel ha mais de um ano e esteja, até a data da formalizagéo do contrato de
alienacdo do dominio (til, regularmente inscrito como ocupante e em dia com suas obrigacdes junto a SPU.

§ 1° Previamente a publicacéo do edital de licitacdo, dar-se-a conhecimento do pre¢co minimo para
venda do dominio Util ao titular da preferéncia de que trata este artigo, que podera adquiri-lo por esse valor,
devendo, para este fim, sob pena de decadéncia, manifestar o seu interesse na aquisicdo e apresentar a
documentacdo exigida em lei na forma e nos prazos previstos em regulamento e, ainda, celebrar o contrato de
aforamento de que trata o art. 14 no prazo de seis meses, a contar da data da notificacao.

§ 2° O prazo para celebragdo do contrato de que trata o paragrafo anterior podera ser prorrogado, a
pedido do interessado e observadas as condi¢es previstas em regulamento, por mais seis meses, situacdo em
que, havendo variacao significativa no mercado imobiliario local, sera feita nova avaliagéo, correndo os custos
de sua realizag&o por conta do respectivo ocupante.

§ 3° A notificacdo de que trata o § 1° sera feita por edital publicado no Diario Oficial da Unido e,
sempre que possivel, por carta registrada a ser enviada ao ocupante do imével que se encontre inscrito na SPU.

8§ 4° O edital especificard o nome do ocupante, a localizacdo do imovel e a respectiva area, o valor
de avaliagdo, bem como o local e horéario de atendimento aos interessados.

§ 5° No aforamento com base no exercicio da preferéncia de que trata este artigo, podera ser
dispensada, na forma do regulamento, a homologacéo da concessao pelo Secretério do Patriménio da Unido, de
que tratam os arts. 108 e 109 do Decreto-Lei n° 9.760, de 1946.

Art. 14. O dominio util, quando adquirido mediante o exercicio da preferéncia de que tratam os
arts. 13 e 17, § 3°, poderé ser pago:
| - a vista, no ato da assinatura do contrato de aforamento;

Il - a prazo, mediante pagamento, no ato da assinatura do contrato de aforamento, de entrada
minima de 10% (dez por cento) do preco, a titulo de sinal e principio de pagamento, e do saldo em até cento e
vinte prestagBes mensais e consecutivas, devidamente atualizadas, observando-se, neste caso, que o término do
parcelamento ndo poderda ultrapassar a data em que o adquirente completar oitenta anos de idade.

Paragrafo Unico. As vendas a prazo serdo formalizadas mediante contrato de compra e venda em
que estardo previstas, entre outras, as condi¢des de que trata o art. 27.

CAPITULO Il
DA ALIENAGAO

Secao |
Da Venda

Art. 24. A venda de bens imdveis da Unido sera feita mediante concorréncia ou leildo publico,
observadas as seguintes condigdes:

| - na venda por leildo publico, a publicacdo do edital observard as mesmas disposi¢des legais
aplicaveis a concorréncia publica;

Il - os licitantes apresentardo propostas ou lances distintos para cada imdvel;

Il - a caucdo de participacdo, quando realizada licitacdo na modalidade de concorréncia,
correspondera a 10% (dez por cento) do valor de avaliacgo;

IV - no caso de leildo pablico, o arrematante pagard, no ato do pregdo, sinal correspondente a, no
minimo, 10% (dez por cento) do valor da arrematacdo, complementando o preco no prazo e nas condicbes
previstas no edital, sob pena de perder, em favor da Unido, o valor correspondente ao sinal e, em favor do
leiloeiro, se for o caso, a respectiva comissao;

V - o leildo serd realizado por leiloeiro oficial ou por servidor especialmente designado;

VI - quando o leildo publico for realizado por leiloeiro oficial, a respectiva comissdo sera, na
forma do regulamento, de até 5% (cinco por cento) do valor da arrematacdo e serd paga pelo arrematante,
juntamente com o sinal;
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VII - o preco minimo de venda serd fixado com base no valor de mercado do imével, estabelecido
em avaliagdo de preciséo feita pela SPU, cuja validade sera de seis meses;

VIII - demais condic@es previstas no regulamento e no edital de licita¢éo.

§ 1° Na impossibilidade, devidamente justificada, de realizacdo de avaliagdo de precisédo, sera
admitida avaliacdo expedita.

8§ 2° Para realizacdo das avaliagBes de que trata o inciso VII, poderdo ser contratados servigos
especializados de terceiros, devendo os respectivos laudos, para os fins previstos nesta Lei, ser homologados
pela SPU, quanto a observancia das normas técnicas pertinentes.

§ 3° Poderd adquirir o imével, em condi¢bes de igualdade com o vencedor da licitagdo, o
cessionario de direito real ou pessoal, o locatario ou arrendatario que esteja em dia com suas obrigacdes junto a
SPU, bem como o expropriado.

§ 4° A venda, em qualquer das modalidades previstas neste artigo, podera ser parcelada, mediante
pagamento de sinal correspondente a, no minimo, 10% (dez por cento) do valor de aquisicdo e o restante em até
guarenta e oito prestagdes mensais e consecutivas, observadas as condi¢Bes previstas nos arts. 27 e 28.

8 5° Em se tratando de remigdo devidamente autorizada na forma do art. 123 do Decreto-Lei n°
9.760, de 5 de setembro de 1946, o respectivo montante podera ser parcelado, mediante pagamento de sinal
correspondente a, no minimo, dez por cento do valor de aquisicéo, e o restante em até cento e vinte prestacdes
mensais e consecutivas, observadas as condicfes previstas nos arts. 27 e 28.

* § 50 acrescido pela Lei n® 9.821, de 23/08/1999.

Art. 25. A preferéncia de que trata o art. 13, exceto com relagdo aos imdveis sujeitos aos regimes
dos arts. 80 a 85 do Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, e da Lei n° 8.025, de 12 de abril de 1990, podera, a critério
da Administracdo, ser estendida, na aquisi¢cdo do dominio Util ou pleno de imoveis residenciais de propriedade
da Unido, que venham a ser colocados & venda, aqueles que, em 15 de fevereiro de 1997, j& os ocupavam, na
qualidade de locatérios, independentemente do tempo de locacdo, observadas, no que couber, as demais
condices estabelecidas para os ocupantes.

Parégrafo Gnico. A preferéncia de que trata este artigo poderd, ainda, ser estendida aquele que,
atendendo as demais condi¢Bes previstas neste artigo, esteja regularmente cadastrado como locatério,
independentemente da existéncia de contrato locativo.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| — RELATORIO

O objetivo do projeto sob exame é autorizar o Poder Executivo
a proceder aos atos legais e administrativos necessarios a alienagdo, aos legitimos
ocupantes, dos imoveis residenciais pertencentes a Companhia de Geracao Térmica
de Energia Elétrica — CGTEE, localizados nos municipios gatuchos que menciona.

Sao estabelecidas condi¢cbes basicas, como a definicdo do
legitimo ocupante, a comprovacdo da regularidade da ocupacéo, a preferéncia aos
legitimos ocupantes, previamente a publicacdo do edital de licitacdo da venda dos
imoéveis, e clausulas contratuais proibitivas da transferéncia do imével pelos
adquirentes.

Recorre-se, subsidiariamente a dispositivos da Lei n° 9.636/98
que, entre outras matérias, trata da alienacao de bens imodveis de dominio da Uni&o.
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Em sua justificativa, o ilustre autor relata que as unidades
residenciais que se pretende alienar foram construidas para alojar os trabalhadores
das usinas termelétricas e hidrelétricas e hoje estdo integradas em centros urbanos,
nao sendo razoavel que o Poder Publico continue despendendo recursos na
manutencao desses imoveis.

Durante o prazo regimental estabelecido para esse fim,
nenhuma emenda foi oferecida ao projeto.

Eis o Relatorio.

Il = VOTO DO RELATOR

A justificacdo apresentada para o projeto, poderemos
acrescentar o alcance social que representaria a alienacdo de imdveis aos seus
legitimos ocupantes, ja que a razdo de sua construcao foi abrigad-los. Nao havendo
motivos para a sua manutencdo no patrimbnio da empresa, seria de justica a
alienacao proposta.

Cumpre-nos fazer algumas observacfes para aprimorar a
meritoria proposicao

Entendemos que o destinatario direto da norma deve ser a
prépria empresa em questdo, e ndo o Poder Executivo, em virtude da autonomia de
gue gozam as entidades dessa natureza, sem prejuizo dos procedimentos a serem
observados em razédo dos deveres e direitos dos respectivos acionistas.

As regras fundamentais para alienacdo de imdveis pela
Administragdo Publica estdo contidas no art. 17 do Estatuto das LicitagBes e
Contratos Administrativos, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Em decorréncia de
tais disposicbes legais, aplicam-se ao caso a necessidade de subordinagdo a
existéncia de interesse publico, devidamente justificado, e a prévia avaliagdo dos
bens alienar.

A exigéncia de autorizacdo legal para alienacdo de imdveis
restringe-se a Administracdo Direta, Autarquias e Fundacdes. Desta forma, ndo seria
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necessaria uma lei autorizativa para venda de imodveis da CGTEE, desde que
observadas as regras estabelecidas pelo diploma legal.

O problema é que entre as regras impostas encontra-se a da
exigéncia de processo licitatorio amplo e isondbmico que nhao admite o
estabelecimento de preferéncias, salvo as excecdes expressas.

Uma das excecgdes previstas na lei é a hipétese de investidura,
considerada no 8 39, Il do art. citado, que transcrevemos:

“a alienacdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta
destes, ao Poder Publico, de imoveis para fins residenciais
construidos em nucleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas,
desde que considerados dispensaveis na fase de operacao
dessas unidades e ndo integrem a categoria de bens
reversiveis ao final da concesséo.”

Embora a hipotese configurada seja extremamente semelhante
a situacdo que deu origem ao projeto, ela ndo é aplicavel, pois a lei cuida
expressamente de usinas hidrelétricas, A CGTEE tem por atividade basica a
geracdo de enérgica térmica e, por isso, nhada obstante a justificacdo do projeto
refira-se também a construcdo de usinas hidrelétricas ndo ha uma quantificacéo
objetiva dos imoveis construidos em funcéo dessas ultimas.

Seré& cabivel, considerada a analogia existente e 0 mérito do
projeto, dar tratamento especial ao caso. Nao mediante lei autorizativa como
proposto, cujos termos seriam impréprios, mas mediante diploma legal que
permitisse a CGTEE alienar os imoOveis aos seus atuais ocupantes com dispensa de
licitacao.

Presentes essas consideracdes, no voto é pela APROVACAO
do PL 616/03, com as modificacbes constantes do SUBSTITUTIVO que ora
apresentamos.

Sala das Reunides, em 21 de outubro de 2003.

Deputado VICENTINHO
Relator
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ROJETO DE LEI N° 616, DE 2003

(Substitutivo do RELATOR)

Autoriza o estabelecimento de condi¢des
especificas para alienacdo, pela Companhia de
Geracao Térmica de Energia Elétrica — CGTEE dos
iméveis que menciona.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica a Companhia de Geracdo Térmica de Energia
Elétrica — CGTEE autorizada a proceder, nos termos desta lei, alienacdo, aos
legitimos ocupantes, dos imoveis residenciais a ela pertencentes, localizados nos
Municipio de Candiota, S&o Jerénimo e Salto do Jacui, no Estado do Rio Grande do
Sul.

8§ 1° Os legitimos ocupantes terdo prioridade na aquisi¢céo,
desde que se trate de imQveis construidos para fins residenciais em nucleos urbanos
anexos a usinas que integrem o patriménio da CGTEE, se forem considerados
dispensaveis na fase de operacao dessas unidades e ndo integrarem a categoria de
bens reversiveis ao final da concesséo.

8§ 2° Considera-se legitimo ocupante a pessoa que, a data de
publicacdo desta lei, resida regularmente no imoével e seja empregado, ativo ou
inativo, da CGTEE ou tenha sido empregado da Companhia Estadual de Energia
Elétrica — CEEE.

8§ 3° Considera-se também legitimo ocupante o cdnjuge vilvo
ou companheiro sobrevivente das pessoas de que trata o §2° desde que resida
regularmente no imével a data de publicacdo desta lei.

8 4° A regularidade da ocupacé@o ser4 comprovada por meio
dos registros cadastrais da CGTEE.

by

Art. 2° Previamente a publicacdo do edital de licitacdo para
alienacdo dos imoveis, dar-se-a conhecimento do pre¢o de mercado do imovel aos
ocupantes de que trata o artigo anterior, que poderdo adquiri-lo por esse valor,
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devendo, para esse fim, sob pena de decadéncia, manifestar o seu interesse na
aqguisicao, no prazo de trinta dias contados da respectiva notificacao.

Art. 3° O contrato de compra e venda a legitimo ocupante,
ainda que o pagamento integral seja feito a vista, contera clausula impeditiva de o
adquirente, no prazo de cinco anos, vender, prometer vender ou ceder seus direitos
sobre o imovel alienado nos termos desta lei.

Art. 4° Aplicam-se, no que couber, as disposi¢cdes dos 88 1° a
4° do art. 13 e do § 4° do art. 24 da Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998, a alienacao
dos iméveis de que trata esta lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Deputado VICENTINHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo, o Projeto
de Lei n® 616/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vicentinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Medeiros - Presidente, Sandro Mabel e Tarcisio Zimmermann - Vice-
Presidentes, Claudio Magrao, Daniel Almeida, Isaias Silvestre, Jodo Fontes, Jovair
Arantes, Leonardo Picciani, Lucia Braga, Luiz Antonio Fleury, Milton Cardias,
Ricardo Rique, Rodrigo Maia, Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Washington Luiz,
Ariosto Holanda e Sandes Juanior.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2003.

Deputado SANDRO MABEL
Presidente em exercicio
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

PROJETO DE LEI N° 616, DE 2003

Autoriza 0 estabelecimento de condicdes
especificas para alienacdo, pela Companhia de
Geracao Térmica de Energia Elétrica — CGTEE dos
iméveis que menciona

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica a Companhia de Geracdo Térmica de Energia Elétrica — CGTEE
autorizada a proceder, nos termos desta lei, alienacéo, aos legitimos ocupantes, dos
imdveis residenciais a ela pertencentes, localizados nos Municipio de Candiota, S&o
Jerdnimo e Salto do Jacui, no Estado do Rio Grande do Sul.

§ 1° Os legitimos ocupantes terdo prioridade na aquisicdo, desde que se trate de
imdveis construidos para fins residenciais em nucleos urbanos anexos a usinas que
integrem o patriménio da CGTEE, se forem considerados dispensaveis na fase de
operacdo dessas unidades e nao integrarem a categoria de bens reversiveis ao final
da concesséo.

§ 2° Considera-se legitimo ocupante a pessoa que, a data de publicacdo desta lei,
resida regularmente no imovel e seja empregado, ativo ou inativo, da CGTEE ou
tenha sido empregado da Companhia Estadual de Energia Elétrica — CEEE.

§ 3° Considera-se também legitimo ocupante o cbnjuge viidvo ou companheiro
sobrevivente das pessoas de que trata o §2° desde que resida regularmente no
imovel & data de publicacédo desta lei.

§ 4° A regularidade da ocupacédo serd comprovada por meio dos registros cadastrais
da CGTEE.

Art. 2° Previamente a publicacdo do edital de licitacdo para alienacdo dos imoveis,
dar-se-a conhecimento do preco de mercado do imével aos ocupantes de que trata o
artigo anterior, que poderdo adquiri-lo por esse valor, devendo, para esse fim, sob
pena de decadéncia, manifestar o seu interesse na aquisi¢ao, no prazo de trinta dias
contados da respectiva notificagao.

Art. 3° O contrato de compra e venda a legitimo ocupante, ainda que o pagamento
integral seja feito a vista, contera clausula impeditiva de o adquirente, no prazo de
cinco anos, vender, prometer vender ou ceder seus direitos sobre o imovel alienado
nos termos desta lei.

Art. 4° Aplicam-se, no que couber, as disposi¢des dos 88 1° a 4° do art. 13 e do § 4°
do art. 24 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, a alienagcédo dos imoOveis de que
trata esta lei.
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Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2003

Deputado SANDRO MABEL
Presidente em exercicio

11
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