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O Projeto de Lei n° 2.501, de 2025, veda que pessoas
juridicas de direito publico ou privado — inclusive instituicbes financeiras,
instituicbes de pagamento e administradoras de meios de pagamento —
imponham bloqueio, restrigdo, suspensdao ou cancelamento do acesso de
pessoas fisicas ou juridicas a meios de pagamento em razao de i)
inadimplemento de obrigacgéo tributaria e ii) existéncia de débitos inscritos ou

nao em divida ativa.

O projeto foi distribuido as Comissdées de Defesa do
Consumidor; Finangas e Tributacdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD). A apreciagdo da proposigao €
conclusiva pelas Comissdes e seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme
o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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O Projeto de Lei n° 2501, de 2025, apresenta grande
relevancia para a defesa dos direitos do consumidor e para a preservagao do

equilibrio nas relagbes econémicas na sociedade contemporanea.

A proposicao veda a qualquer pessoa juridica de direito publico
ou privado, inclusive instituicbes financeiras, de pagamento e administradoras
de meios de pagamento, a possibilidade de impor bloqueio, restrigdo,
suspensao ou cancelamento do acesso de pessoas fisicas ou juridicas a meios
de pagamento em razao de inadimplemento de obrigagao tributaria, principal
ou acessoria, ou pela existéncia de débitos inscritos ou ndo em divida ativa,
ainda que com exigibilidade suspensa, nos termos do Cddigo Tributario

Nacional.

A importdncia da matéria decorre, antes de tudo, do
reconhecimento de que o acesso a meios de pagamento constitui elemento
central para a participagédo na vida econémica e social. Na economia digital, em
que grande parte das transacdes é intermediada por plataformas eletrénicas e
instrumentos financeiros, impedir o cidaddao ou a empresa de utilizar seus
préprios recursos em razao de pendéncias tributarias representa uma restricao
desproporcional e incompativel com a Constituicio Federal e com o

ordenamento juridico de defesa do consumidor.

Cabe lembrar que o sistema juridico ja dispde de instrumentos
adequados e especificos para a cobranca de tributos, como o langamento, a
inscricao em divida ativa, a execugao fiscal e as medidas de constricdo
patrimonial autorizadas judicialmente. Permitir que instituicbes financeiras ou
de pagamento utilizem o acesso a servigcos essenciais como mecanismo
indireto de coergdo ao adimplemento tributario significaria criar um meio de
punicdo paralelo, sem respaldo legal, violando a seguranga juridica e a

protegao ao consumidor.
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A vedacao proposta encontra fundamento também no principio
da dignidade da pessoa humana e no direito fundamental de propriedade, que
assegura ao titular dispor livremente de seus bens e valores, ressalvadas as
hipdteses legais de restricdo. Estar em débito tributario, seja por atraso no
pagamento ou pela auséncia na entrega de declaragdo, ndo pode servir de
justificativa para impedir o individuo ou a empresa de movimentar seu proprio
dinheiro ou realizar transacdes basicas do cotidiano. O bloqueio de meios de
pagamento, nessas hipoteses, equivaleria a uma sangao politica, modalidade
reiteradamente repudiada pela jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal, que ja declarou a inconstitucionalidade de medidas administrativas de
restricdo de direitos em decorréncia de débitos fiscais (ADIs 5.881, 5.886 e
5.931).

Ressalte-se, ademais, que a proposicdo tem como autores
parlamentares reconhecidos pela firme e constante atuacdo em defesa do
consumidor, muitas vezes exercida de forma combativa nesta Comissdo. Tal
postura, ainda que marcada por debates intensos e questionamentos
recorrentes, demonstra coeréncia com a matéria ora em exame, reforcando a

legitimidade e a relevancia do projeto apresentado.

A defesa do consumidor, nesse contexto, exige a prevencao
contra praticas abusivas que resultem em exclusdo financeira. Resguardar o
acesso a instrumentos de pagamento é garantir a insergdo do cidadao e das
empresas na economia formal, evitando marginalizacdo e assegurando
condi¢dbes minimas para o exercicio de atividades econdmicas, laborais e de

consumo.

Entendemos, portanto, que a inovagao legislativa aqui proposta
fortalece a protecdo do consumidor, assegura a prevaléncia de direitos
fundamentais e evita a utilizacdo de meios de pagamento como instrumento de

coergao fiscal incompativel com o sistema juridico brasileiro.

Percebemos, porém, que o texto apresentado carece da

exigéncia estabelecida pelo art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 1998,

' “Art. 7°0 primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagéo,

observados os seguintes principios:[...]"
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relacionada ao teor do primeiro artigo das leis. Em vista disso, apresentamos

emenda para efetuar esse ajuste.

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovagao do Projeto de

Lei n°® 2.501, de 2025, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado OSSESIO SILVA
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 2.501, DE 2025

Dispbe sobre a vedagao a restricdo do
uso de meios de pagamento em razdo de
pendéncias tributarias ou cadastrais do
contribuinte junto a entes federativos, e da
outras providéncias.

EMENDA N° 1

Acrescente-se o0 seguinte art. 1° ao projeto, renumerando-se os

demais:

"Art. 1° Esta Lei dispde sobre a vedacao a restricdo do uso de
meios de pagamento em razdo de pendéncias tributarias ou
cadastrais do contribuinte junto a entes federativos, e da outras
providéncias."

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado OSSESIO SILVA
Relator
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