CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.° 594-A, DE 2003

(Da Sra. Iriny Lopes)

Torna obrigatéria a insercédo de clausula protetora de direitos humanos
em contratos de financiamentos concedidos por instituicdes oficiais;
tendo parecer da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela nao
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentéaria e, no merito, pela aprovacao (relator: DEP.
VIGNATTI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissodes — Art. 24, 1|
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SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Financas e Tributacao:

parecer do relator
parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os contratos de financiamentos concedidos por
instituicdes oficiais devem incluir clausula protetora dos direitos humanos.

8 1° A clausula a que se refere o caput deste artigo determinara
que, na hipdtese de constatacédo de violéncia a direitos fundamentais da pessoa
humana, praticada no ambito do empreendimento financiado e atribuivel por acéo
ou omissdo ao mutudrio, o contrato ficara automaticamente suspenso até que se
apurem as responsabilidades.

8§ 2° Os repasses suspensos em virtude da clausula referida no
paradgrafo anterior serdo garantidos pela instituicdo de financiamento,
assegurando-se a continuidade do contrato se eximido o mutuario da
responsabilidade pela ocorréncia.

8§ 3° Confirmada a responsabilidade do mutuario pela
ocorréncia, aplicar-se-do0 as penalidades estipuladas no contrato, inclusive o
imediato vencimento da divida e imposi¢do de multa.

Art. 2° Considerar-se-a constatada, para os fins desta lei,
a ocorréncia violadora de direitos fundamentais da pessoa humana que der
ensejo a oferecimento de denuncia pelo Ministério Publico e recebida pelo juizo
competente.

Paragrafo unico. Absolvido o mutudario por sentenca judicial
transitada em julgado, o mutuante dara continuidade ao contrato repassando
corrigidas as parcelas mencionadas no 8§ 3° do art. 1°.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O dinheiro emprestado por instituicdes oficiais é, em ultima
analise, dinheiro do povo, recurso publico. Sendo assim. a utilizacdo destes
recursos deve subordinar-se aos principios fundamentais que regem a prépria
Republica, e quem toma empréstimos de instituicdes oficiais deve ter especial
zelo neste sentido.

Por isso, dado que se tém constatado situagcbes em que
empreedimentos financiados com verba publica séo base ou pivd para a violéncia
aos direitos fundamentais da pessoa humana, pretende-se através deste projeto
tomar obrigatéria a incluséo de clausula protetora destes direitos nos contratos
de financiamento que envolvam instituicdes oficiais. Recentemente, por exemplo,
noticiou-se que em fazenda beneficiada com recursos da Sudam, no Pard,
constatou-se trabalho escravo.

Admite-se que a providéncia, em si, ndo tera o condao de
efetivamente garantir que tais direitos sejam respeitados; mas com certeza obter-
se-a uma atitude mais cautelosa, que sem duvida reduzira drasticamente as
situacBes mencionadas.

Por estas raz0es, espera-se o apoio dos ilustres Pares a
proposicdo ora oferecida & consideracdo do Legislativo, nos termos em que ja
fora anteriormente apresentada pelo deputado Marcos Rolim.

Sala das Sessdes, em 01 de abril de 2003.

Deputada Iriny Lopes
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 594, de 2003, da ilustre Deputada Iriny
Lopes, estabelece que os contratos de financiamentos concedidos por instituicoes
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financeiras oficiais devam incluir clausula protetora dos direitos humanos. Assim, na
hipétese de constatacdo de violéncia a direitos fundamentais da pessoa humana,
praticada no ambito do empreendimento financiado, o contrato ficara
automaticamente suspenso até que se apurem as responsabilidades.

Na justificacdo apresentada, a Autora argumenta que 0S
financiamentos das instituicbes financeiras oficiais sdo realizados com recursos
publicos. Sua utilizacdo deve subordinar-se aos principios fundamentais que regem
a sociedade. Dentre estes, o0 respeito aos direitos humanos devem ser considerados
na liberacdo de recursos pelas instituicdes financeiras oficiais.

Nos termos regimentais, compete-nos manifestar sobre o mérito
da proposicao (art. 24, 1) e sobre sua adequacéo financeira e orcamentaria (art. 53,

.
Il - VOTO DO RELATOR

A objetividade e clareza da proposicdo em exame dispensa-nos
da apresentacdo de argumentacao adicional para opinarmos favoravelmente a seu
meérito. O respeito aos direitos humanos € dever de todos, sejam pessoas fisicas ou
juridicas. Desta forma, consideramos conveniente e oportuna a obrigatoriedade de
as instituicdes financeiras oficiais inserirem clausula protetora destes direitos nos
contratos de financiamento.

Por outro lado, compete também a esta Comissdo apreciar a
proposicdo quanto a compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (art. 53, Il) e da Norma Interna da Comisséo de Finangas e
Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequacao orcamentéria e financeira”.

Entretanto, somente aquelas que "importem aumento ou
diminuicdo de receita ou de despesa publica" estdo sujeitas a este exame.

Analisando a matéria tratada no projeto em exame, verificamos
gue a mesma néo tem repercussao direta nos Orcamentos da Unido, por se tratar de
tema normativo, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacado financeira e
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orcamentaria.

Pelo acima exposto, concluimos que o Projeto de Lei n°® 594,
de 2003, ndo implica aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, nédo
nos cabendo pronunciar sobre sua adequacéo financeira e orcamentaria; e, quanto
ao merito, opinamos pela sua aprovacao.

Sala da Comisséo, em 27 de junho  de 2003.

Deputado VIGNATTI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria
e, ho merito, pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 594/03, nos termos do
parecer do relator, Deputado Vignatti.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Resende, Presidente; Fabio Souto e Paulo Bernardo, Vice-
Presidentes; Antonio Cambraia, Armando Monteiro, Carlos Willian,
Cezar Schirmer, Colbert Martins, Coriolano Sales, Félix Mendonca, Joéo
Correia, José Militdo, José Pimentel, Jovino Candido, Luiz Carlos Hauly,
Luiz Carreira, Max Rosenmann, Paulo Afonso, Pedro Novais, Professor
Irapuan Teixeira, Promotor Afonso Gil, Vignatti, Wasny de Roure, Yeda
Crusius, Bismarck Maia, José Carlos Elias, Luciano Castro, Reinaldo
Betdo e Roberto Balestra.

Sala da Comissao, em 6 de agosto de 2003.

Deputado ELISEU RESENDE
Presidente
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