COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGCOS

PROJETO DE LEI N° 3.643, DE 2025

Dispde sobre normas para a
fabricacdo, comercializagcdo, importacido e
rotulagem de produtos destinados a higiene
pessoal, visando a protecdo ambiental, ao
adequado funcionamento do sistema de
esgotamento sanitario e a promogao da
saude publica, e da outras providéncias.

Autor: Deputado FABIO TERUEL
Relator: Deputado JOSENILDO

| - RELATORIO

A proposigao em tela, de autoria do ilustre Deputado Fabio
Teruel, estabelece normas para a fabricagdo, comercializagdo, importagao e
rotulagem de papel higiénico e produtos sanitarios descartaveis, com o objetivo
de proteger o meio ambiente, assegurar a eficiéncia dos sistemas de esgoto e

promover a saude publica. As seguintes definicées sao relevantes para esta lei:

| — papel higiénico: produto descartavel destinado a higiene

pessoal, usualmente descartado em sistemas sanitarios;

Il — produtos sanitarios descartaveis: lengos umedecidos,
toalhas de papel, panos de limpeza e similares que, por seu uso, sejam

comumente descartados em vasos sanitarios;

[l — biodegradabilidade: a capacidade do material de se
decompor por agdo de microrganismos, sem deixar residuos prejudiciais ao

meio ambiente;
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IV — dissolubilidade: a capacidade de desintegragdo completa
do produto em agua corrente, sem obstruir ou prejudicar o funcionamento dos

sistemas de esgoto.

O papel higiénico () comercializado no territério nacional

devera:
| — ser integralmente biodegradavel;

Il — dissolver-se totalmente em contato com a agua, em até 30

(trinta) segundos, conforme norma técnica;
[l — ser isento de microplasticos e fibras sintéticas;

IV — atender aos critérios estabelecidos por norma técnica da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), da Organizacao
Internacional de Normalizagéo (ISO) ou conforme regulamentagao do Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO).

Os produtos sanitarios descartaveis (Il) deverdo conter,

obrigatoriamente, em suas embalagens:

| — grau de biodegradabilidade e tempo estimado de

dissolugao;

Il — alerta visivel, caso nao sejam proprios para descarte

sanitario, com a seguinte adverténcia:

“Este produto n&o deve ser descartado no vaso sanitario. Pode

causar entupimentos e danos ao sistema de esgoto”.

E vedada a veiculacdo de expressdes como “flushable’,
“‘descartavel no vaso sanitario” ou equivalentes em produtos que nao atendam

aos critérios técnicos definidos nesta Lei.

Fica criado o Selo FlushSafe Brasil, a ser concedido pelo
INMETRO, aos produtos sanitarios que cumprirem integralmente os critérios

técnicos previstos nesta Lei.

O Poder Executivo podera instituir incentivos fiscais e
crediticios, bem como linhas de fomento a inovacao, destinados a empresas

que:
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| — desenvolvam produtos sanitarios sustentaveis e de rapida

dissolugao;

I — utilizem matérias-primas recicladas ou provenientes de

manejo sustentavel;

[l — reduzam a carga poluente e os residuos industriais

relacionados a esses produtos.

O descumprimento desta Lei sujeitara o infrator as seguintes

penalidades, aplicadas cumulativamente ou n&o:
| — adverténcia escrita;

Il — multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 500.000,00

(quinhentos mil reais), conforme a gravidade e reincidéncia;
[l — suspensdo da comercializagdo do produto;

IV — cancelamento do registro do produto junto ao 6rgao

competente.

Além desta Comissdo, a proposicao foi distribuida as
Comissbes de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, Financas e Tributagcdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania,
estando sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes em regime de

tramitagao ordinario.
Nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A presente proposigao do Deputado Fabio Teruel, é de grande
oportunidade. Apesar de cada vez mais as pessoas estarem evitando jogar
produtos sanitarios diretamente no vaso sanitario, esta pratica ainda é

frequente.
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Como tais produtos contém microplasticos, fibras sintéticas e
aditivos que prejudicam o meio ambiente e podem gerar obstrugdes nas redes
de esgotamento sanitario. Em particular, entupimentos destas redes afetam
negativamente a toda a sociedade. E ndo apenas nos prédios, mas nos bueiros
que acabam inundando mais facilmente as vias publicas com a advento das
chuvas. Trata-se de uma verdade externalidade negativa do ponto de vista

econdmico, um problema que 0 mecanismo de mercado por si s nao resolve.

O problema principal deriva do baixo grau de
biodegradabilidade e elevado tempo de dissolugdo dos produtos descartados.
Como destaca a Justificagao do projeto “produtos como papel higiénico, lengos
umedecidos e panos descartaveis, embora amplamente utilizados pela
populagdo, nem sempre apresentam caracteristicas adequadas para a sua
dissolugéo e decomposigédo”, o que “gera entupimento de tubulagbes, estagbes
elevatdrias e unidades de tratamento”, com “custos elevados de manutencgéo,

contaminag&o de cursos d’agua e riscos a saude publica”.

E, infelizmente, ha propaganda enganosa nesses produtos
induzindo ao erro do consumidor, agudizando o problema de externalidades
negativas acima apontado. Rotulam-se os produtos como “descartaveis em
vaso sanitario” mesmo quando estes ndo atendem aos padrdes minimos de
biodegradabilidade e dissolubilidade. De fato, ndo s&o caracteristicas que o
consumidor é capaz de avaliar. Dessa forma, visando ampliar a transparéncia
ao consumidor consciente, proibe-se que se realize tal propaganda enganosa,

0 que esta no art. 4° da proposta de Substitutivo em anexo.

Colocamos, de forma mais direta, que os produtos sanitarios
descartaveis deverao conter, obrigatoriamente, em suas embalagens o grau de
biodegradabilidade e o tempo estimado de dissolugao. Ademais, alteramos a
redacao do alerta para o consumidor que passa de uma para duas mensagens

possiveis, a depender do problema.

Atribuimos ao Poder Executivo a definigdo em regulamento de
qual o grau de biodegradabilidade sera considerado suficientemente alto e qual

o tempo de dissolugao sera considerado suficientemente curto.
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Fica proibida a veiculagdo de expressdes na embalagem, no
produto ou em qualquer outro material que venha com o produto indicando ou
sugerindo ao consumidor que o produto sanitario podera ser descartado no

sanitario quando:

| — o grau estimado de biodegradabilidade n&o for considerado

suficientemente elevado; ou

I - o tempo estimado de dissolugdo nao for considerado

relativamente curto.

E criado um selo de conformidade. O projeto original propde o
Selo FlushSafe Brasil para “identificar facilmente os produtos adequados ao
descarte sanitario, promovendo o consumo responsavel”’. Trocamos o home do
selo para “Descarte Sanitario Seguro” de forma a deixar mais claro ao

consumidor o seu proposito.

Os problemas atribuidos ao papel higiénico sdo os mesmos
dos outros produtos sanitarios. Assim, consideramos papel higiénico como
produto sanitario, unificando o tratamento e simplificando o projeto. Fizemos
também pequenos ajustes técnicos na definicdo do que € biodegradabilidade e

dissolubilidade no art. 2°.

Por fim, o projeto busca incentivar a inovagcdo por meio de

incentivos fiscais e crediticios, bem como linhas de fomento a inovacéo,

destinados a empresas que:

| — desenvolvam produtos sanitarios sustentaveis e de rapida

dissolugao;

I — utilizem matérias-primas recicladas ou provenientes de

manejo sustentavel;

[l — reduzam a carga poluente e os residuos industriais

relacionados a esses produtos.

Entendemos que tais mecanismos de incentivos devem
remeter diretamente aos objetivos precipuos do projeto, quais sejam, reduzir o
tempo de dissolugdo menor e ampliar o grau de biodegradabilidade dos

produtos. Fizemos alteragdes neste sentido.
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No artigo sobre as penalidades optamos por uma “regulagao
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Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de

Lei n°® 3.643, de 2025, na forma do Substitutivo em anexo.
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Deputado JOSENILDO
Relator
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGCOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.643, DE 2025

Dispde sobre normas para a rotulagem
de produtos sanitarios, visando a protecao
ambiental, ao adequado funcionamento do
sistema de esgotamento sanitario e a
promogao da saude publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para a rotulagem de
produtos sanitarios descartaveis, com o objetivo de proteger o meio ambiente,

assegurar a eficiéncia dos sistemas de esgoto e promover a saude publica.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — produtos sanitarios descartaveis: papel higiénico, lengos
umedecidos, toalhas de papel, panos de limpeza e similares que, por seu uso,

sejam comumente descartados em vasos sanitarios;

I — Grau de biodegradabilidade: percentual estimado de
decomposic¢do, por agdao de microrganismos, do produto em substancias mais

inofensivas ao meio ambiente, dentro de um periodo especifico de tempo;

Il — Tempo de dissolugdo: periodo de tempo para a
desintegracdo do produto em agua corrente de forma a n&o obstruir ou

prejudicar o funcionamento dos sistemas de esgoto.
Art. 3° O Poder Executivo definira em regulamento:

| — qual o grau de biodegradabilidade considerado

suficientemente alto; e

Il — qual o tempo de dissolugdo considerado suficientemente

curto.
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Art. 4° Os produtos sanitarios descartaveis deverdo conter,
obrigatoriamente, em suas embalagens o grau de biodegradabilidade e o

tempo estimado de dissolugao.

§ 1° Sera colocado o seguinte alerta visivel na embalagem
quando o grau estimado de biodegradabilidade ndo for considerado
suficientemente alto: “Este produto NAO deve ser descartado no vaso sanitario
pois pode CONTAMINAR o meio ambiente”.

§ 2° Sera colocado o seguinte alerta visivel na embalagem
quando o tempo estimado de dissolugdo nao for considerado suficientemente
baixo: “Este produto NAO deve ser descartado no vaso sanitario pois pode

ENTUPIR seu banheiro e gerar danos ao sistema de esgoto”.

§ 3° E vedada a veiculagéo de expressdes na embalagem, no
produto ou em qualquer outro material que venha com o produto indicando ou
sugerindo ao consumidor que o produto sanitario podera ser descartado no

sanitario quando:

| — o grau estimado de biodegradabilidade n&o for considerado

suficientemente elevado; ou

I - o tempo estimado de dissolugdo nao for considerado

relativamente curto.

Art. 5° Fica criado o Selo “Descarte Sanitario Seguro” para
produtos sanitarios quando nio se verificarem as condi¢gdes dos incisos | e |l
do § 3°.

Paragrafo unico. O selo sera afixado na embalagem dos

produtos sanitarios ou onde o produtor desejar.

Art. 6° O Poder Executivo podera instituir incentivos fiscais e
crediticios, bem como linhas de fomento a inovagao, destinados a empresas

que desenvolvam papel higiénico e produtos sanitarios que tenham:

| — tempo de dissolugdo menor e considerado suficientemente

curto; ou

I — grau de biodegradabilidade maior e considerado

suficientemente elevado.
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Art. 7° O descumprimento do art. 4° desta Lei sujeitara o
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| — adverténcia escrita;
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Il — multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 500.000,00

(quinhentos mil reais), conforme a gravidade e reincidéncia;

[l — suspenséo da comercializagao do produto;

IV — cancelamento do registro do produto junto ao 6rgao

competente.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado JOSENILDO
Relator

2025-18652
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