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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.601, DE 2023

(Apensados: PL n°® 4.722/2023, PL n° 5.036/2023, PL n° 5.213/2023, PL n°
2.811/2024, PL n° 6.095/2023 e PL n°® 919/2024)

Autoriza a criacdo de linha emergencial
de crédito rural e a renegociagdo e
prorrogagcéo de operagdes de crédito rural de
custeio e investimento para produtores rurais
da pecuaria de corte e produtores de leite, que
tenham sido prejudicados pela queda de
precos de comercializagao.

Autor: Deputado LUCIO MOSQUINI
Relator: Deputado REINHOLD STEPHANES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.601, de 2023, de autoria do Deputado Lucio
Mosquini, autoriza a criagdo de linha emergencial de crédito rural e a
renegociagcao e prorrogacao de operagdes de crédito rural de custeio e
investimento para produtores da pecuaria de corte e de leite afetados por queda

de precos.
Apensados ao projeto principal temos os projetos que seguem:

e O Projeto de Lei n° 4.722, de 2023, do Deputado Luciano

Amaral, que propde medidas adicionais de renegociagdo de dividas de
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produtores rurais, em razao de adversidades de mercado, com vistas a assegurar

a continuidade da atividade agropecuaria;

e O Projeto de Lei n° 5.036, de 2023, da Deputada Caroline
De Toni, que busca estabelecer condi¢gdes especiais de crédito e prorrogagéo
para operagdes de custeio rural, em especial para produtores de leite, segmento

duramente impactado pela oscilagdo de pregos e custos de producgao;

e O Projeto de Lei n° 5.213, de 2023, do Deputado Zeca
Dirceu e outros, que versa sobre medidas emergenciais de alongamento de
prazos de financiamentos rurais, autorizando a repactuacio de dividas em bases

mais favoraveis para o produtor;

e O Projeto de Lei n° 2.811, de 2024, do Deputado Joao
Daniel e outros, que dispde sobre mecanismos de apoio financeiro e prorrogagao
de dividas em operagdes de custeio e investimento agropecuario, com enfoque

em situagdes emergenciais de crise;

e O Projeto de Lei n° 6.095, de 2023, do Deputado Pompeo
de Mattos, que autoriza linhas de financiamento rural voltadas para pequenos e
médios produtores, com énfase na preservagao da capacidade de pagamento em

periodos de crise; e

e O Projeto de Lei n° 919, de 2024, do Deputado Lucio
Mosquini, também autor do projeto principal, que trata de incentivos de crédito e
medidas de repactuacao especificas para o setor de pecuaria leiteira, com vistas

a mitigar os efeitos econdmicos da queda de precos.

A Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR) aprovou um substitutivo que unifica as
matérias, disciplinando a repactuacao de dividas do Pronaf e Pronamp, com
condicbes especificas de juros e bonus de adimpléncia, autorizando que FNE,
FNO, FCO, Funcafé e a Unido assumam eventuais Onus, remetendo a

regulamento a metodologia de ressarcimento as instituicées financeiras.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(arts. 32, X, “h”, e 53, Il) e da Norma Interna da Comissdao de Financgas e
Tributagdo (NI/CFT), cabe a este colegiado verificar a conformidade da
proposicao com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual. Além disso, a NI/CFT estabelece que também devem
nortear a analise as demais normas pertinentes a receita e a despesa publicas,
especialmente a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, § 1°, da NI/CFT define como compativel “a proposigao
que nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

O substitutivo aprovado na Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural autoriza a repactuacdo de dividas e
define as fontes de recursos para suportar eventuais 6nus (FNE, FNO, FCO,
Funcafé e, subsidiariamente, a Unido), condicionando a operacionalizagao a
regulamento e — no caso dos fundos constitucionais e do Funcafé — aos seus

préprios regramentos e dotagoes.

A execugdao, no ambito da Unido, dependera de dotacao
especifica na LOA e de compatibilidade com as diretrizes e metas fiscais da LDO
e com o PPA vigente, o que pode ser assegurado por clausula condicionante

tipica de adequacao, conforme se propde neste parecer.
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A proposigcao € autorizativa e nao cria, por si s, obrigacéo de
despesa imediata nem renuncia de receita. Eventuais custos — como
equaliza¢des e bonificacdes implicitas nas taxas e bdonus de adimpléncia do
Pronaf, ou ressarcimentos a instituicdes financeiras — deverao estar
expressamente previstos na LOA ou em créditos adicionais, observando-se a
LRF (Lei Complementar n°® 101/2000) e o art. 113 do ADCT, que exige estimativa
do impacto orgamentario-financeiro quando da criacdo ou expansao de despesa

obrigatéria.

A remissdo a regulamento e ao Conselho Monetario Nacional
(quanto a prazos e metodologia) permite compatibilizar a execugao da medida
aos limites fiscais e a disponibilidade orgamentaria. Assim, com a inclusdo de
clausula condicionante, ndo se identifica incompatibilidade com as normas de

financgas publicas.

Por fim, no mérito, a proposigdo mostra-se oportuna, pois busca
oferecer instrumentos de alivio financeiro e reequilibrio contratual a produtores
rurais afetados por adversidades climaticas e conjunturais, contribuindo para a
estabilidade do setor agropecuario e a preservagao da capacidade produtiva
nacional. Ao autorizar a repactuacao de dividas e permitir a utilizagcao de fundos
ja existentes, o texto promove solugédo responsavel e tecnicamente viavel, que
alia sensibilidade social a observancia dos principios da responsabilidade fiscal.
Trata-se, portanto, de medida que concilia o apoio ao crédito rural com a
sustentabilidade das contas publicas e a continuidade das politicas de

desenvolvimento regional.

Diante do exposto, voto pela compatibilidade e adequacao
financeira e orgcamentaria do PL n° 4.601/2023 e dos apensados PL n°
4.722/2023, PL n° 5.036/2023, PL n° 5.213/2023, PL n° 6.095/2023, PL n°
919/2024 e PL n° 2.811/2024 e, no mérito, pela aprovagcao na forma do
Substitutivo da CAPADR, com Emenda de Adequacao, a fim de explicitar a
sujeicao da execucgao as dotagdes da LOA, as diretrizes da LDO e aos limites da

LRF, sem criacdo de obrigacido de gasto automatico.
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Sala da Comissao, em / /

Deputado REINHOLD STEPHANES

Relator

EMENDA N° 1

EMENDA DE ADEQUAGAO AO PL 4.601/2023

Autoriza a criagcdo de linha emergencial
de crédito rural e a renegociagéo e prorrogagao
de operacdoes de crédito rural de custeio e
investimento para produtores rurais da pecuaria
de corte e produtores de leite, que tenham sido
prejudicados pela queda de pregos de
comercializacao.

Dé-se ao Substitutivo aprovado na Comissdo de Agricultura,

Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural a seguinte redagdo, com a

inclusdo de novo artigo apos o art. 5°, renumerando-se os artigos subsequentes:

“Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei correrao a conta

de dotagbes orgamentarias proprias, consignadas na Lei

Orcamentaria Anual, suplementadas se necessario, nos termos

da Lei de Diretrizes Orgamentarias, observado o disposto na Lei

Complementar n° 101, de 2000, nao implicando obrigacdo de

execugao sem a correspondente disponibilidade orcamentaria e

financeira.”

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Sala da Co

missao, em / /
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