CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 591-B, DE 2003

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Dispbe sobre a regulamentacdo do exercicio da profissdo de Ecdlogo; tendo
pareceres: da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacdo, com substitutivo (relatora: DEP. ANN PONTES); e da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa deste e do substitutivo da Comissdo de Trabalho, de
Administrac&o e Servico Publico, com subemenda (relator: DEP. INALDO LEITAO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissées - Art. 24, I

SUMARIO

| — Projeto Inicial

Il — Na Comisséao de Trabalho, de Administracédo e Servigco Publico:
- parecer da relatora

- emenda oferecida pela relatora

- 1° parecer reformulado

- 1° substitutivo oferecido pela relatora

- 29 parecer reformulado

- 2° substitutivo oferecido pela relatora

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comisséo

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748




lIl - Na Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator

- complementacéo de voto

- subemenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ecélogo é a designacao do profissional de nivel superior, com
formacdo holistica e interdisciplinar, especifica do campo da Ecologia, dos
ecossistemas naturais, artificiais, de seus componentes e suas interrelagdes.

Art. 2° A profisséo de Ecélogo seré exercida:

| — por profissionais diplomados em curso superior de Bacharelado
em Ecologia ministrados por estabelecimentos de ensino superiores, oficiais ou
reconhecidos em todo o territrio nacional;

I — pelos diplomados em curso similar ministrado por
estabelecimentos equivalentes no exterior apos a revalidacdo do diploma, de acordo
com a legislagao em vigor;

Paragrafo Unico. E negado o exercicio da profissdo de Ecélogo aos
habilitados em cursos por correspondéncia.

Art. 3" A fiscalizacdo do exercicio da profissdo de Ecélogo sera
exercida pela Autarquia Federal criada pela Lei 6.684 de 03 de setembro de 1979
dos Conselhos Federal e Regionais de Biologia.

Art. 4 O Ecoélogo cujo diploma esteja registrado nas reparticées
competentes sO podera exercer suas funcbes ou atividades apds registro no
Conselho Federal de Biologia - CFBio.

Paragrafo unico. O certificado de registro de que trata o caput desse
artigo devera ser exigido pelas autoridades federais, estaduais, municipais e
particulares para realizacdo de contratos, inscricdo em concursos, e termos de
posse.

Art. 5" S&o atribuicdes do Ecélogo:
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l. diagnostico ambiental, compreendendo estudos do meio fisico,
biolégico e antrépico, e suas inter-relacdes, nas areas de sua formacéo
profissional;

Il. avaliacdo de riscos ambientais, passivos ambientais e de
estudos de impactos ambientais e respectivos relatérios junto a equipes
multidisciplinares, conforme legislacao vigente;

lll. recuperacdo e manejo de ecossistemas naturais e antrépicos,
visando usos multiplos;

IV. coordenacédo e elaboracdo de zoneamento ecolégico-econémico
e outras categorias de zoneamento ambiental;

V. monitoramento ambiental, compreendendo a analise e a
interpretacdo de parametros bidticos e abioticos, inclusive nas areas criticas de
poluicéo;

VI. educacdo ambiental e exercicio do magistério na éarea de
Ecologia em qualquer nivel, observadas as exigéncias pertinentes, bem como a
educacdo ambiental ndo-formal para a sensibilizacdo de agricultores, das
populacdes tradicionais ligadas a unidades de conservagédo e da populacdo em
geral para a defesa ambiental e melhoria da qualidade de vida;

VII. coordenacdo e participacdo em planos de controle ambiental,
relatérios ambientais preliminares, diagnésticos ambientais, planos de manejo,
planos de recuperacdo de éareas degradadas e andlise preliminar de risco,
compreendendo :

a) a elaboracéo e a execucéo de planos de controle, de protecéo
e de melhoria da qualidade ambiental,

b) a utilizacao racional dos recursos naturais;

c) a proposicdo de medidas mitigadoras e compensatérias para a
resolucao de problemas ambientais diagnosticados;

VIII. prestacdo de servicos de gerenciamento, coordenacédo, gestao,
auditoria e consultoria ambiental para a elaboracao e/ ou execucédo de programas
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e projetos envolvendo entidades publicas, privadas ou organizacdes nao-
governamentais (ONGSs);

IX. elaboragédo de projetos, planos e atividades de manejo
agroflorestal, de prevencédo, combate e controle do fogo, controle da eroséo e
erradicacao de espécies invasoras;

X. elaboracédo de projetos de criagdo e implementagéo de unidades
de conservacdo, bem como administra-las de forma participativa com as
populacdes locais, tradicionais e da area de influéncia da unidade;

XI. coordenacéo e elaboracdo de planos diretores municipais,
planos de bacias e microbacias hidrogréaficas junto a equipes multidisciplinares,
conforme a legislacao vigente;

XIl. fiscalizagdo e controle de critérios, normas e padrfes de
gualidade ambiental e analise de projetos de entidades publicas ou privadas que
objetivem a preservagao ou a recuperacado de recursos ambientais afetados por
processos de exploracao predatorios ou poluidores.

XIll. elaboracdo de vistorias, pericias, pareceres e arbitramentos em
assuntos referidos nos itens anteriores e pertinentes a sua formacao profissional;

Paragrafo dnico. Cada uma das atribuicbes acima enumeradas

poderdo também ser individualmente exercidas por profissionais com outras
formagbes que desempenhem atividades na area de meio ambiente, legalmente
habilitados nas respectivas profissdes, e observadas as exigéncias pertinentes.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 30 dias

a contar da data de sua publicacao.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.
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JUSTIFICACAO

O meio ambiente modifica-se continuamente como resultado da
relagdo do ser humano com a natureza. A sobrevivéncia da sociedade humana é
garantida por meio da utilizacdo dos recursos naturais, pois absolutamente tudo o
que consumimos € proveniente em uma primeira instancia da terra, da 4gua, do ar e
dos seres vivos. A utilizacdo dos recursos naturais no entanto tem ocorrido de uma
maneira indiscriminada, quer no sentido do uso excessivo e muitas vezes
descontrolado, quer no sentido do comprometimento de tais recursos por inimeras
fontes de poluicdo. As pesquisas cientificas e os meios de comunicacdo tém
alertado constantemente para tais problemas, como as alteracfes climaticas
provenientes das fontes de poluicdo atmosférica, os desmatamentos, a destruicéo
de habitats naturais, a extincdo de espécies, 0s riscos envolvidos com a producao de
energia nuclear, a caréncia de saneamento, o comprometimento dos recursos
hidricos para os multiplos usos e o crescimento urbano descontrolado gerando
insalubridade para as popula¢gées humanas.

7

Diante desse quadro é inegavel a importancia de acdes e de
profissionais que concretizem a sustentabilidade dos ecossistemas naturais e
antropicos por meio de politicas e de técnicas ambientalmente saudaveis que
garantam o desenvolvimento econdémico, a protecdo ambiental e a justica social.

Neste sentido, a atuacdo de profissionais com formacado especifica
em Ecologia é fundamental para a protecao da vida, da salude e para a garantia da
qualidade de vida para as presentes e futuras geracdes. Cabe ressaltar que,
conforme disposto no Art. 225 da Constituigdo Federal, “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida”.

Convém lembrar que o Brasii € um pais reconhecido
internacionalmente como detentor de uma excepcional diversidade bioldgica, que
representa um patrimonio inestimavel para toda a humanidade. Além disso, todo
esse patrimdnio natural € de grande valor como gerador de divisas, seja através do
potencial de exploracdo racional de recursos, seja através dos servicos ambientais
prestados por um ambiente ecologicamente saudavel, ou ainda através dos
desdobramentos das atividades econOmicas relacionadas ao meio ambiente.
Lembramos, apenas como exemplo, que o potencial ecoturistico do pais esta
intimamente associado a um meio ambiente preservado.

Além disso, é de extrema importancia para a solugcado dos problemas
ambientais a capacidade técnica e cientifica de inUmeros profissionais formados nas
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mais diversas areas do conhecimento, além da necessaria participacdo da
sociedade como um todo. Os servigos relacionados as questdes ambientais tém sido
executados por equipes de profissionais multidisciplinares, incluindo profissionais
com formacao ora mais especifica, ora mais abrangente.

O Ecologo, com seu perfil profissional amplo e ao mesmo tempo
detalhado, conforme definido pelo CBO-Cadastro Brasileiro de Ocupacfes sob o
coédigo 2030-05, torna-se fundamental na composicdo de equipes de trabalhos
multidisciplinares, uma vez que a compreensdo das causas dos problemas
ambientais e a busca por solu¢cées coerentes que o0 tema merece ndo S&o
unidirecionais, envolvendo a participacao efetiva de profissionais de varias areas do
conhecimento.

No Brasil, pioneiramente, a Universidade Estadual Paulista
(UNESP), mais precisamente no Campus de Rio Claro (SP), criou o Curso de
Graduacao em Ecologia em 1976, reconhecido posteriormente pela Portaria MEC n°
397 de 16 de junho de 1981. O referido curso tem duracédo de quatro anos e abrange
disciplinas especificas tais como: Ecologia de Populagbes, Ecologia de
Comunidades, Ecologia Humana, Politica e Legislacdo Ecolbégica, Economia e
Politica do Meio Ambiente, Métodos de Controle de Poluicdo, Ecossistemas
Terrestres, Ecossistemas Aquaticos, Microbiologia Ambiental, Saude e Meio
Ambiente, Ecossistemas Antropicos e Planejamento, Metodologia de Estudos de
Impacto Ambiental e Manejo Areas Silvestres. Seguiram-se a criacdo do Curso de
Graduagdo em Ecologia na Universidade Catdlica de Pelotas (UCPel - RS), em
1995,

Sala das Sessdes, 01 de abril de 2003.

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N? 397, DE 16 DE JUNIO DE 1981.

O Ministro de Estado pa EDUCA
GRO E CULTURA, usando da competéncia que lhe foi delegadg p2lo
Decreto n? 83.857, de 15 de agosto de 1979, e tendo em vista o
Parecer do Conselho Estadual de Educagao n? 516/81,conforme cons
ta do Processo nQ 1926/80-CEE/SP e 219.777/81 do Ministerio da
Educacao e Cultura,

RESOLVE:

Art. 19 - E concedido reconhecimento ao cur-
so de Ecologia, ministrado pelo Instituto de Biociéncias, do cam
pus de Rio Claro, da Universidade Estadual Paulista "Jilio de Mes
quita Filho", com sede na cidade de Sao Paulo, Estado de Sao Pau

lo.
Art. 29 - Esta Portaria enprara em vigor na

5w 7B o
data de sua publicagao, revogadas as disposigoes em contrario.

RUBEM LUDWIG

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto tem o objetivo de regulamentar a profissdo de
Ecdlogo, fixando o seu campo de atuacdo exclusiva, bem como a escolaridade
necessaria.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto.

Em 17 de julho deste ano, apresentamos a esta Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico da Camara dos Deputados nosso
parecer ao PROJETO DE LEI N.° 591-B, DE 2003, favoravel a sua aprovacéo, na
forma de um Substitutivo. Aberto o prazo regimental para emendas ao Substitutivo,
nao foram recebidas sugestbes de alteragcdes. Estamos convencidos da
necessidade de reformular nosso parecer inicial.

E o relatorio.
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Il - VOTO DA RELATORA

Gostariamos de registrar que recebemos inimeras sugestdes
defendo a reformulac&o de nosso parecer anterior e fazemos questdo de agradecé-
las, a todas, de um modo geral, e a cada uma, de um modo especial, pelas
profundas reflexdes que nos propuseram, em razdo dos fortes e coerentes
argumentos apresentados, em especial quanto a inconveniéncia de tornarmos
privativo de Ecélogos a concepcéo de parametros e indicadores de sustentabilidade
em ecossistemas sob conservacdo ou sujeito a impactos ambientais, jA& que 0s
estudos sobre ecossistemas, sua sustentabilidade e vulnerabilidade a impactos
ambientais encerram conteudos multidisciplinares, onde podem atuar agrénomos,
bidlogos, ecologos, engenheiros ambientais, engenheiros florestais, oceandgrafos e
tantos outros profissionais.

Passamos a enumerar as sugestdes recebidas:
1) Conselho Federal de Biologia.
2) Engenheiro Florestal Dr. RICARDO FELIX SANTANA.

3) Engenheiro Florestal Dr. SILVIO PEDREIRA PEREIRA DE
SA.

4) Oceandgrafo Dr. GABRIEL BOTELHO MARCHIORO.
5) Dr.2 KATIA G. C. GONCALVES.

A proposicdo, a nosso ver, atende perfeitamente a Sumula de
Jurisprudéncia desta Comisséo, expressa no Verbete n.° 01/CTASP, de 26/09/2001,
além de respeitar os dispositivos constitucionais contidos no art. 5°, inciso Xlll —
Liberdade de Trabalho, e art. 170 — Valorizac&o do Trabalho e da Livre Iniciativa.

Convém destacar que a formacgéo do profissional ecélogo esta
articulada em torno de trés eixos principais: conservacgao da biodiversidade, manejo
de vida silvestre e avaliacéo e controle de impactos ambientais.

Tais profissionais vém desempenhando, com sucesso,
atividades variadas em 6rgdos governamentais como universidades, institutos de
pesquisa, secretarias municipais e estaduais de meio ambiente, em organizacdes
nao governamentais e em empresas da iniciativa privada.

A Constituicao Federal, em seu art. 225, estabelece que “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida”.
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Assim, o projeto ora relatado estd em sintonia com o texto
constitucional vigente, razéo pela qual merece acolhida.

Entretanto ha dispositivos que ndo podem ser aprovados,
como os artigos 3° e 4° que atribuem ao Conselho Federal de Biologia - CFBIio a
responsabilidade pela fiscalizacdo do exercicio da profissdo de Ecdélogo. Apos a
promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 32, tal conteddo passou a ser de
competéncia do Executivo, pela via do decreto, ou seja, ndo havendo despesas,
nem mesmo se trata de matéria reservada a lei.

N&o queremos, com isso, afirmar que o Conselho Federal de
Biologia ndo deve fiscalizar o exercicio profissional de ecologos. Estamos
informados, inclusive, do acordo firmado entre o CFBio e a ABE -
Associacdo Brasileira de Ecologos, no sentido de cometer ao Conselho a
responsabilidade do exercicio do poder de policia da profissdo de ecdlogo. Ocorre
gue somente o Poder Executivo Federal tem competéncia privativa para atribuir
competéncias ao CFBio.

Os conselhos de fiscalizacdo profissional ja foram tema de
discussdo perante o Supremo Tribunal Federal, através da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 1.717-6/D.F., movida, a época, pelo Partido Comunista do
Brasil — PC do B, Partido dos Trabalhadores — PT e Partido Democrético Trabalhista
— PDT, contra o art. 58 da Lei n.° 9.649, de 1998, que, entre as suas disposic¢des,
privatizou os conselhos profissionais. A decisdo do STF, por unanimidade, foi no
sentido de acolher a ADIn, para declarar que a natureza juridica dos conselhos é de
direito puablico, como consta no item 2, da ementa do acérdao, in verbis:

“2. Isso porque a interpretagcdo conjugada
dos artigos 5°, XIllI, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo unico, 149 e
175 da Constituicdo Federal, leva a conclusdo, no sentido da
indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade tipica de
Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e de punir,
no que concerne ao exercicio de atividades profissionais
regulamentadas, como ocorre com os dispositivos impugnados.”

Outro dispositivo que ndo deve prosperar € o art. 6°, que impde
o prazo de 30 (trinta) para que o Executivo regulamente a lei. Seria 0 mesmo que
autorizar a Camara dos Deputados a legislar em igual prazo matéria de sua
competéncia legislativa.

J4 o art. 8° contém clausula genérica de revogacdo de
dispositivos que se contraponham ao projeto, o que desatende as normas da técnica
legislativa.
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Por fim, entendemos por bem suprimir o paragrafo tnico do art.
2° do projeto, que nega o exercicio da profissdo de Ecdlogo aos habilitados em
Cursos por correspondéncia, por ser desnecessario, ja que o inciso I, do mesmo
artigo, exige o curso de bacharelado, oficial, que pensamos seja o ofertado por
instituic6es publicas de ensino, ou reconhecido em todo o territorio nacional.

Em face do exposto, decidimos acatar as sugestbes
apresentadas pelo Conselho Federal de Biologia, pelos Engenheiros Florestais Drs.
Ricardo Felix Santana e Silvio Pedreira Pereira de S4, ambos Analistas em Ciéncia e
Tecnologia do CNPq, pelo Oceandgrafo Dr. Gabriel Botelho Marchioro e pela Dr.2
Kétia G. C. Gongalves. Entendemos que a melhor forma de fazé-lo € propondo a
esta egrégia Comissédo a aprovacao do PROJETO DE LEI N.° 591-B, DE 2003, com
emenda supressiva dos arts. 3°, 4°, 6°, 8° e do paragrafo Unico do art. 2°.

Sala da Comissao, em 7 de outubro de 2003.

Deputada ANN PONTES
Relatora

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se o paragrafo unico do art. 2° e os arts. 3°, 4°, 6° e
8° do projeto.

Sala da Comissao, em 7 de outubro de 2003.

Deputada ANN PONTES
Relatora

1° PARECER REFORMULADO

| - RELATORIO

O projeto tem o objetivo de regulamentar a profissdo de
Ecologo, fixando o seu campo de atuacdo exclusiva, bem como a escolaridade
necessaria.
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N&ao foram apresentadas emendas ao projeto.

Em 17 de julho de 2003, apresentamos a esta Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico da Camara dos Deputados nosso
parecer ao PROJETO DE LEI N.° 591-B, DE 2003, favoravel a sua aprovacéo, na
forma de um Substitutivo. Aberto o prazo regimental para emendas ao Substitutivo,
nao foram recebidas sugestbes de alteracbes. Estamos convencidos da
necessidade de reformular nosso parecer inicial, inclusive para acatar inUmeras
sugestdes que temos recebido.

E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

Gostariamos de registrar que recebemos inUmeras sugestdes
defendendo a reformulacdo de nosso parecer anterior e fazemos questdo de
agradecé-las, a todas, de um modo geral, e a cada uma, de um modo especial,
pelas profundas reflexdes que nos propuseram, em razao dos fortes e coerentes
argumentos apresentados, em especial quanto a inconveniéncia de tornarmos
privativo de Eco6logos a concepc¢do de parametros e indicadores de sustentabilidade
em ecossistemas sob conservacdo ou sujeito a impactos ambientais, jA que 0s
estudos sobre ecossistemas, sua sustentabilidade e vulnerabilidade a impactos
ambientais encerram conteudos multidisciplinares, onde podem atuar agronomos,
bidlogos, ecblogos, engenheiros ambientais, engenheiros florestais, oceandgrafos e
tantos outros profissionais.

Recebemos varias sugestdes, entre as quais as encaminhadas
pela Dr.2 Noemy Yamaguishi Tomita, do Conselho Federal de Biologia; Engenheiro
Florestal Dr. Ricardo Felix Santana; Engenheiro Florestal Dr. Silvio Pedreira Pereira
de Sa; Oceandgrafo Dr. Gabriel Botelho Marchioro; Dr.2 Katia G. C. Goncalves; Dr.
Carlos Murilo F. Nogueira, em nome do Sistema Confea/Crea; Dr. Liszt Vieira,
Presidente do Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro; Dr. Paulo
Roberto da Silva, Coordenador Geral de Recursos Humanos do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; Dr. Wladimir
Antonio Puggina, Presidente da International Fertilizer Industry Association - IFA e
da Associacao Brasileira de Ecdlogos.

A proposicao, a nosso ver, atende perfeitamente a Sumula de
Jurisprudéncia desta Comisséo, expressa no Verbete n.° 01/CTASP, de 26/09/2001,
além de respeitar os dispositivos constitucionais contidos no art. 5°, inciso XIII —
Liberdade de Trabalho, e art. 170 — Valorizac&o do Trabalho e da Livre Iniciativa.
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Convém destacar que a formacgéo do profissional ecologo esta
articulada em torno de trés eixos principais: conservacgao da biodiversidade, manejo
de vida silvestre e avaliacéo e controle de impactos ambientais.

Tais profissionais vém desempenhando, com sucesso,
atividades variadas em 0Orgdos governamentais como universidades, institutos de
pesquisa, secretarias municipais e estaduais de meio ambiente, em organizacdes
nao governamentais e em empresas da iniciativa privada.

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, estabelece que “todos
tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida”.

Assim, o projeto ora relatado estd em sintonia com o texto
constitucional vigente, razéo pela qual merece acolhida.

O projeto, em seu art. 2°, somente permite o exercicio da
profissdo de Ecologo para os diplomados em curso superior de Bacharelado em
Ecologia ou para diplomados em curso similar estrangeiro, apos a revalidacao do
diploma. N&o podemos concordar com essa exclusividade.

Entendemos que o exercicio da profissdo de Ec6logo pode ser
permitido a outros profissionais, ndo sendo de boa indicacdo reservar mercado
cativo para bacharéis em Ecologia, jA que se trata de campo multidisciplinar.
Compartilham de nossa opinido o Dr. Paulo Roberto da Silva, Coordenador Geral de
Recursos Humanos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, e o Dr. Liszt Vieira, Presidente do Instituto de
Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro. O acesso a profissdo de Ecologo
pode, perfeitamente, ser franqueado a Biblogos, Engenheiros Agréonomos,
Engenheiros Florestais, Oceandgrafos, Engenheiros Ambientais etc. A formacao em
Ecologia requer habilidades generalistas e amplas.

O correto é permitir que graduados em Ecologia e demais
cursos superiores, cujas area de conhecimento estejam ligadas a Ecologia, possam
exercer a profissdo de Ecodlogo, além dos que possuam cursos de pés-graduacéo
em Ecologia.

E necessaria nova redacdo ao art. 2° do projeto, para adequa-
lo a Simula de Jurisprudéncia desta Comissao Técnica, que nao se compadece com
reservas mercadolégicas sem respaldo constitucional (Constituicdo Federal, art. 5°,
inciso XIlII).

Também os artigos 3° e 4° nao podem ser aprovados, ja que
atribuem ao Conselho Federal de Biologia - CFBio a responsabilidade pela
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fiscalizacdo do exercicio da profissdo de Ecologo. Apds a promulgacdo da Emenda
Constitucional n.° 32, tal conteddo passou a ser de competéncia do Executivo, pela
via do decreto, ou seja, ndo havendo despesas, nem mesmo se trata de matéria
reservada a lei.

N&o queremos, com isso, afirmar que o Conselho Federal de
Biologia ndo deve fiscalizar o exercicio profissional de ecologos. Estamos
informados, inclusive, do acordo firmado entre o CFBio e a ABE -
Associagdo Brasileira de Ecoélogos, no sentido de cometer ao Conselho a
responsabilidade do exercicio do poder de policia da profissdo de ecélogo. Ocorre
que somente o Poder Executivo Federal tem competéncia privativa para atribuir
competéncias ao CFBIio ou a outro conselho fiscalizador.

Recebemos, também, correspondéncia do Dr. Carlos Murilo F.
Nogueira, em nome do Sistema Confea/Crea, manifestando o0 interesse desse
conselho de fiscalizacdo profissional no sentido de abrigar os ecdlogos. Todavia, se
serd o Confea/Crea ou o CFBio somente ao Executivo cabera a deciséo.

Os conselhos de fiscalizacdo profissional ja foram tema de
discussdo perante o Supremo Tribunal Federal, através da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n.° 1.717-6/D.F., movida, a época, pelo Partido Comunista do
Brasil — PC do B, Partido dos Trabalhadores — PT e Partido Democrético Trabalhista
— PDT, contra o art. 58 da Lei n.° 9.649, de 1998, que, entre as suas disposi¢coes,
privatizou os conselhos profissionais. A decisdo do STF, por unanimidade, foi no
sentido de acolher a ADIn, para declarar que a natureza juridica dos conselhos é de
direito puablico, como consta no item 2, da ementa do acordao, in verbis:

“2. Isso porque a interpretagcdo conjugada
dos artigos 5°, XIllI, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo unico, 149 e
175 da Constituicdo Federal, leva a conclusdo, no sentido da
indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade tipica de
Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e de punir,
no que concerne ao exercicio de atividades profissionais
regulamentadas, como ocorre com os dispositivos impugnados.”

Outro dispositivo que ndo deve prosperar € o art. 6°, que impde
o prazo de 30 (trinta) para que o Executivo regulamente a lei. Seria 0 mesmo que
autorizar a Camara dos Deputados a legislar em igual prazo matéria de sua
competéncia legislativa.

J4 o art. 8° contém clausula genérica de revogacdo de
dispositivos que se contraponham ao projeto, o que desatende as normas da técnica
legislativa.
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Por fim, julgamos por bem suprimir o paragrafo anico do art. 2°
do projeto, que nega o exercicio da profissdo de Ecélogo aos habilitados em cursos
por correspondéncia, por ser desnecessario, ja que o inciso I, do mesmo artigo,
exige o curso de bacharelado, que pensamos seja o0 ofertado por instituicbes
publicas e privadas de ensino, com a chancela do Ministério da Educacéo.

Entendemos que a melhor forma de fazé-lo é propondo a esta
egrégia Comissédo a aprovacdo do PROJETO DE LEI N.° 591-B, DE 2003, na forma
do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2004.

Deputada ANN PONTES
Relatora

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 591, DE 2003

Regulamenta a profissdo de Ecdlogo.

Art. 1° Ecologo é a designacdo do profissional de nivel
superior, com formacao interdisciplinar especifica do campo da Ecologia, dos
ecossistemas naturais, artificiais, de seus componentes e suas inter-relagdes.

Art. 2° A profissdo de Ecélogo pode ser exercida:

| — por profissionais diplomados em curso superior de
Bacharelado em Ecologia, ou em outro curso superior, em areas de conhecimento
ligadas a Ecologia, ministrados por estabelecimentos publicos ou privados de ensino
superior reconhecidos;

Il — por profissionais diplomados em cursos de po6s-graduacao
em Ecologia, ministrados por estabelecimentos publicos ou privados de ensino
superior reconhecidos;

[l — por profissionais diplomados em cursos similares
ministrados por estabelecimentos equivalentes no exterior apds a revalidagdo do
diploma, de acordo com a legislagdo em vigor.
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Art. 3° Séo atribuicdes do Ecélogo:

| — diagnostico ambiental, compreendendo estudos do meio
fisico, biolégico e antrépico, e suas inter-relacdes, nas areas de sua formacéo
profissional,

Il — avaliagdo de riscos ambientais, passivos ambientais e de
estudos de impactos ambientais e respectivos relatorios junto a equipes
multidisciplinares, conforme legislagao vigente;

Il — recuperagdo e manejo de ecossistemas naturais e
antropicos, visando a usos multiplos;

IV — coordenacdo e elaboracdo de zoneamento ecolégico-
econdmico e outras categorias de zoneamento ambiental,

V — monitoramento ambiental, compreendendo a analise e a
interpretacdo de parametros bidticos e abidticos, inclusive nas éareas criticas de
poluicéo;

VI — educacédo ambiental e exercicio do magistério na area de
Ecologia em qualquer nivel, observadas as exigéncias pertinentes, bem como a
educacdo ambiental ndo-formal para a sensibilizacdo de agricultores, das
populacdes tradicionais ligadas a unidades de conservacao e da populacdo em geral
para a defesa ambiental e melhoria da qualidade de vida;

VIl — coordenacdo e participagdo em planos de controle
ambiental, relatérios ambientais preliminares, diagndsticos ambientais, planos de
manejo, planos de recuperacdo de areas degradadas e andlise preliminar de risco,
compreendendo:

a) a elaboracdo e a execucdo de planos de controle, de
protecéo e de melhoria da qualidade ambiental;

b) a utilizagéo racional dos recursos naturais;

c) a proposicdo de medidas mitigadoras e compensatorias
para a resolucao de problemas ambientais diagnosticados.

VIII — prestacdo de servicos de gerenciamento, coordenacao,
gestdo, auditoria e consultoria ambiental para a elaboracdo e/ou execucao de
programas e projetos envolvendo entidades publicas, privadas ou organiza¢cdes nao-
governamentais (ONG);

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748

PL-591-A/2003



16

IX — elaboracédo de projetos, planos e atividades de manejo
agroflorestal, de prevencédo, combate e controle do fogo, controle da eroséo e
erradicacao de espécies invasoras;

X — elaboragéo de projetos de criacdo e implementacdo de
unidades de conservacdo, bem como administra-las de forma participativa com as
populacdes locais, tradicionais e da area de influéncia da unidade;

Xl — coordenacéo e elaboracdo de planos diretores municipais,
planos de bacias e microbacias hidrograficas junto a equipes multidisciplinares,
conforme a legislacao vigente;

Xl — fiscalizagdo e controle de critérios, normas e padrbes de
gualidade ambiental e analise de projetos de entidades publicas ou privadas que
objetivem a preservacdo ou a recuperacdo de recursos ambientais afetados por
processos de exploracao predatorios ou poluidores.

Xlll - elaboracdo de Vvistorias, pericias, pareceres e
arbitramentos em assuntos referidos nos itens anteriores e pertinentes a sua
formacéo profissional.

Paragrafo Gnico. E atribuicdo exclusiva do Ecologo, a
concepcao de parametros e indicadores de sustentabilidade em ecossistemas sob
conservagao ou sujeito a impactos ambientais.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
Sala da Comisséo, em 11 de novembro de 2004.

Deputada ANN PONTES
Relatora

2° PARECER REFORMULADO

| - RELATORIO

O projeto tem o objetivo de regulamentar a profissdo de
Ecdlogo, fixando o seu campo de atuacdo exclusiva, bem como a escolaridade
necessaria.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto.

Em 17 de julho de 2003, apresentamos a esta Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico da Camara dos Deputados nosso
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parecer ao PROJETO DE LEI N.° 591-B, DE 2003, favoravel a sua aprovacédo, na
forma de um Substitutivo. Aberto o prazo regimental para emendas ao Substitutivo,
ndo foram recebidas sugestbes de alteragcdes. Estamos convencidos da
necessidade de reformular nosso parecer inicial, inclusive para acatar inUmeras
sugestbes que temos recebido.

Em recente reunido realizada em meu gabinete (02/12/2004),
recebemos sugestbes do Ministério do Meio Ambiente, através de sua Assessoria
Parlamentar, representada pela Dr.2 Sandra Cilce de Aquino, e da Associagéo
Brasileira de Ecologos— ABE, razéo pela qual, mais uma vez e por fim, submetemos
a consideracéo desta Comisséo outro parecer reformulado.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Gostariamos de registrar que recebemos inUmeras sugestdes
defendendo a reformulacdo de nosso parecer anterior e fazemos questdo de
agradecé-las, a todas, de um modo geral, e a cada uma, de um modo especial,
pelas profundas reflexdes que nos propuseram, em razao dos fortes e coerentes
argumentos apresentados, em especial quanto a inconveniéncia de tornarmos
privativo de Eco6logos a concepc¢do de parametros e indicadores de sustentabilidade
em ecossistemas sob conservacado ou sujeito a impactos ambientais, ja que os
estudos sobre ecossistemas, sua sustentabilidade e vulnerabilidade a impactos
ambientais encerram conteudos multidisciplinares, onde podem atuar agronomos,
bidlogos, ecblogos, engenheiros ambientais, engenheiros florestais, oceandgrafos e
tantos outros profissionais.

Recebemos varias sugestdes, entre as quais as encaminhadas
pela Dr.2 Noemy Yamaguishi Tomita, pelo Conselho Federal de Biologia; Engenheiro
Florestal Dr. Ricardo Felix Santana; Engenheiro Florestal Dr. Silvio Pedreira Pereira
de S&a; Oceandgrafo Dr. Gabriel Botelho Marchioro; Dr.2 Katia G. C. Goncalves; Dr.
Carlos Murilo F. Nogueira, em nome do Sistema Confea/Crea; Dr. Liszt Vieira,
Presidente do Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro; Dr. Paulo
Roberto da Silva, Coordenador Geral de Recursos Humanos do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; Dr. Wladimir
Antonio Puggina, Presidente da International Fertilizer Industry Association - IFA e
da Associacao Brasileira de Ecdélogos.

A proposicdo, a nosso ver, atende perfeitamente a Sumula de
Jurisprudéncia desta Comisséo, expressa no Verbete n.° 01/CTASP, de 26/09/2001,
além de respeitar os dispositivos constitucionais contidos no art. 5°, inciso Xl —
Liberdade de Trabalho, e art. 170 — Valorizac&o do Trabalho e da Livre Iniciativa.
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Convém destacar que a formacgéo do profissional ecélogo esta
articulada em torno de trés eixos principais: conservacgao da biodiversidade, manejo
de vida silvestre e avaliacéo e controle de impactos ambientais.

Tais profissionais vém desempenhando, com sucesso,
atividades variadas em 0Orgdos governamentais como universidades, institutos de
pesquisa, secretarias municipais e estaduais de meio ambiente, em organizacdes
nao governamentais e em empresas da iniciativa privada, embora ainda nao
possam, por exemplo, assinar como responsaveis técnicos relatérios de impacto
ambiental, por ndo estarem inscritos em nenhum conselho de fiscalizacdo
profissional.

A Constituicao Federal, em seu art. 225, estabelece que “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida”.

Assim, o projeto ora relatado estd em sintonia com o texto
constitucional vigente, razéo pela qual merece acolhida.

Entendemos por bem, apés esclarecimentos obtidos junto a
Associacdo Brasileira de Eco6logos — ABE, manter a redacao original do art. 2° do
projeto, que somente permite o exercicio da profissdo de Ecélogo para os
diplomados em curso superior de Bacharelado em Ecologia ou para diplomados em
curso similar estrangeiro, apos a revalidacao do diploma.

As atribuicdes elencadas para o exercicio da profissdo de
Ecdlogo podem ser permitidas a outros profissionais, ndo sendo de boa indicacéo
reservar mercado cativo para bacharéis em Ecologia, ja que se trata de campo
multidisciplinar. Compartilham de nossa opinido o Dr. Paulo Roberto da Silva,
Coordenador Geral de Recursos Humanos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, e o Dr. Liszt Vieira, Presidente do
Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro. O acesso a profissédo de
Ecdlogo pode, perfeitamente, ser franqueado a Bidlogos, Engenheiros Agronomos,
Engenheiros Florestais, Oceandgrafos, Engenheiros Ambientais etc. A formacédo em
Ecologia requer habilidades generalistas e amplas.

7

O correto é permitir que graduados em Ecologia e demais
cursos superiores, cujas area de conhecimento estejam ligadas a Ecologia, possam
exercer as atribuicbes previstas para a profissdo de Ecoélogo, razdo pela qual
decidimos incluir um paragrafo Unico ao art. 3° do Substitutivo anexo, com 0 mesmo
teor do paragrafo Unico do art. 5° do texto original do projeto de lei.

Os artigos 3° e 4° nédo podem ser aprovados, ja que atribuem
ao Conselho Federal de Biologia - CFBio a responsabilidade pela fiscalizagdo do
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exercicio da profissdo de Ecologo. Apos a promulgacdo da Emenda Constitucional
n.° 32, tal contetdo passou a ser de competéncia do Executivo, pela via do decreto,
ou seja, ndo havendo despesas, nem mesmo se trata de matéria reservada a lei.

N&o queremos, com isso, afirmar que o Conselho Federal de
Biologia ndo deve fiscalizar o exercicio profissional de ecologos. Estamos
informados, inclusive, do acordo firmado entre o CFBio e a ABE -
Associacdo Brasileira de Ecologos, no sentido de cometer ao Conselho a
responsabilidade do exercicio do poder de policia da profissdo de ecdlogo. Ocorre
gue somente o Poder Executivo Federal tem competéncia privativa para atribuir
competéncias ao CFBIio ou a outro conselho fiscalizador.

Recebemos, também, correspondéncia do Dr. Carlos Murilo F.
Nogueira, em nome do Sistema Confea/Crea, manifestando o interesse desse
conselho de fiscalizacdo profissional no sentido de abrigar os ecélogos. Todavia, se
sera o Confea/Crea ou o CFBio somente ao Executivo cabera a decisao.

Os conselhos de fiscalizacdo profissional ja foram tema de
discussdo perante o Supremo Tribunal Federal, através da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 1.717-6/D.F., movida, a época, pelo Partido Comunista do
Brasil — PC do B, Partido dos Trabalhadores — PT e Partido Democratico Trabalhista
— PDT, contra o art. 58 da Lei n.° 9.649, de 1998, que, entre as suas disposi¢coes,
privatizou os conselhos profissionais. A decisédo do STF, por unanimidade, foi no
sentido de acolher a ADIn, para declarar que a natureza juridica dos conselhos é de
direito publico, como consta no item 2, da ementa do acérdao, in verbis:

“2. Isso porque a interpretagdo conjugada
dos artigos 5°, XllI, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo Unico, 149 e
175 da Constituicdo Federal, leva a conclusdo, no sentido da
indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade tipica de
Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e de punir,
no que concerne ao exercicio de atividades profissionais

regulamentadas, como ocorre com os dispositivos impugnados.”

Outro dispositivo que ndo deve prosperar € o art. 6°, que impde
o prazo de 30 (trinta) para que o Executivo regulamente a lei. Seria 0 mesmo que
obrigar a Camara dos Deputados a legislar em igual prazo matéria de sua
competéncia.

Ja o art. 8° contéem clausula genérica de revogacao de
dispositivos que se contraponham ao projeto, o que desatende as normas da técnica
legislativa.
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Por fim, julgamos por bem suprimir o paragrafo anico do art. 2°
do projeto, que nega o exercicio da profissdo de Ecélogo aos habilitados em cursos
por correspondéncia, por ser desnecessario, ja que o inciso I, do mesmo artigo,
exige o curso de bacharelado, que pensamos seja o0 ofertado por instituicbes
publicas e privadas de ensino, com a chancela do Ministério da Educacéo.

Entendemos que a melhor forma de fazé-lo é propondo a esta
egrégia Comissédo a aprovacdo do PROJETO DE LEI N.° 591-B, DE 2003, na forma
do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2004.

Deputada ANN PONTES
Relatora

2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 591, DE 2003

Regulamenta a profissdo de Ecologo.

Art. 1° Ecologo é a designacdo do profissional de nivel
superior, com formacao interdisciplinar especifica do campo da Ecologia, dos
ecossistemas naturais, artificiais, de seus componentes e suas inter-relacoes.

Art. 2° A profissao de Ecologo pode ser exercida:

| — por profissionais diplomados em curso superior de
Bacharelado em Ecologia ministrados por estabelecimentos publicos ou privados de
ensino superior reconhecidos;

I — por profissionais diplomados em cursos similares
ministrados por estabelecimentos equivalentes no exterior apés a revalidacdo do
diploma, de acordo com a legislagdo em vigor.

Art. 3° Sao atribuicdes do Ecodlogo:

| — diagnostico ambiental, compreendendo estudos do meio
fisico, biolégico e antrépico, e suas inter-relacdes, nas areas de sua formacéo
profissional,

Il — avaliacdo de riscos ambientais, passivos ambientais e de
estudos de impactos ambientais e respectivos relatorios junto a equipes
multidisciplinares, conforme legislagao vigente;
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[l — recuperacdo e manejo de ecossistemas naturais e
antropicos, visando a usos multiplos;

IV — coordenacdo e elaboracdo de zoneamento ecoldgico-
econdmico e outras categorias de zoneamento ambiental;

V — monitoramento ambiental, compreendendo a andlise e a
interpretacdo de parametros bidticos e abibticos, inclusive nas areas criticas de
poluicéo;

VI — educagdo ambiental e exercicio do magistério na area de
Ecologia em qualquer nivel, observadas as exigéncias pertinentes, bem como a
educacdo ambiental nao-formal para a sensibilizagdo de agricultores, das
populacdes tradicionais ligadas a unidades de conservacao e da populacdo em geral
para a defesa ambiental e melhoria da qualidade de vida;

VIl — coordenacdo e participagdo em planos de controle
ambiental, relatérios ambientais preliminares, diagndsticos ambientais, planos de
manejo, planos de recuperacdo de areas degradadas e analise preliminar de risco,
compreendendo:

a) a elaboracdo e a execucdo de planos de controle, de
protecdo e de melhoria da qualidade ambiental;

b) a utilizacéo racional dos recursos naturais;

c) a proposicdo de medidas mitigadoras e compensatorias
para a resolucao de problemas ambientais diagnosticados.

VIII — prestacdo de servicos de gerenciamento, coordenacao,
gestdo, auditoria e consultoria ambiental para a elaboragcdo e/ou execucao de
programas e projetos envolvendo entidades publicas, privadas ou organiza¢cdes nao-
governamentais (ONG);

IX — elaboracédo de projetos, planos e atividades de manejo
agroflorestal, de prevencédo, combate e controle do fogo, controle da erosédo e
erradicacao de espécies invasoras;

X — elaboracdo de projetos de criagcdo e implementacdo de
unidades de conservagdo, bem como administra-las de forma participativa com as
populacdes locais, tradicionais e da area de influéncia da unidade;

Xl — coordenacéo e elaboracao de planos diretores municipais,
planos de bacias e microbacias hidrogréaficas junto a equipes multidisciplinares,
conforme a legislacao vigente;
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XIl — fiscalizagdo e controle de critérios, normas e padrdes de
qualidade ambiental e andlise de projetos de entidades publicas ou privadas que
objetivem a preservacdo ou a recuperacdo de recursos ambientais afetados por
processos de exploracao predatorios ou poluidores.

Xlll — elaboracdo de Vvistorias, pericias, pareceres e
arbitramentos em assuntos referidos nos itens anteriores e pertinentes a sua
formacéo profissional.

Paragrafo unico. As atribuicbes constantes dos incisos deste
artigo podem também ser exercidas por profissionais com outras formagfes que
desempenhem atividades na area de meio ambiente, desde que legalmente
habilitados nas respectivas profissdes, e observadas as exigéncias pertinentes.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2004.

Deputada ANN PONTES
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Plblico, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n° 591/2003, com substitutivo, nos termos do Parecer Reformulado da Relatora,
Deputada Ann Pontes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Tarcisio Zimmermann - Presidente, Dra. Clair, Isaias
Silvestre e Luciano Castro - Vice-Presidentes, Claudio Magrdo, Daniel Almeida,
Jovair Arantes, Milton Cardias, Paulo Rocha, Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Ann
Pontes e Arnaldo Faria de Sa.
Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2004.

Deputada DRA. CLAIR
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
PROJETO DE LEI N° 591, DE 2003

Regulamenta a profissdo de Ecologo.

Art. 1° EcoOlogo é a designacdo do profissional de nivel superior, com formacéo
interdisciplinar especifica do campo da Ecologia, dos ecossistemas naturais,
artificiais, de seus componentes e suas inter-relacdes.

Art. 2° A profissdo de Ecélogo pode ser exercida:

| — por profissionais diplomados em curso superior de Bacharelado em Ecologia
ministrados por estabelecimentos publicos ou privados de ensino superior
reconhecidos;

Il — por profissionais diplomados em cursos similares ministrados por
estabelecimentos equivalentes no exterior apos a revalidacdo do diploma, de acordo
com a legislacdo em vigor.

Art. 3° Sao atribuicdes do Ecodlogo:

| — diagndstico ambiental, compreendendo estudos do meio fisico, biolégico e
antropico, e suas inter-relacées, nas areas de sua formacéo profissional;

Il — avaliacdo de riscos ambientais, passivos ambientais e de estudos de impactos
ambientais e respectivos relatérios junto a equipes multidisciplinares, conforme
legislacao vigente;

[l — recuperacdo e manejo de ecossistemas naturais e antropicos, visando a usos
multiplos;

IV — coordenacédo e elaboracdo de zoneamento ecoldgico-econdmico e outras
categorias de zoneamento ambiental,

V — monitoramento ambiental, compreendendo a analise e a interpretacdo de
parametros bidticos e abidticos, inclusive nas éreas criticas de poluigéo;
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VI — educacdo ambiental e exercicio do magistério na area de Ecologia em qualquer
nivel, observadas as exigéncias pertinentes, bem como a educagdo ambiental ndo-
formal para a sensibilizacdo de agricultores, das populacdes tradicionais ligadas a
unidades de conservacdo e da populacdo em geral para a defesa ambiental e
melhoria da qualidade de vida;

VIl — coordenacdo e participacdo em planos de controle ambiental, relatorios
ambientais preliminares, diagndsticos ambientais, planos de manejo, planos de
recuperacao de areas degradadas e analise preliminar de risco, compreendendo:

a) a elaboracao e a execucéo de planos de controle, de protecdo e de melhoria da
gualidade ambiental;

b) a utilizacdo racional dos recursos naturais;

c) a proposicdo de medidas mitigadoras e compensatorias para a resolucdo de
problemas ambientais diagnosticados.

VIl — prestacdo de servicos de gerenciamento, coordenacdo, gestdo, auditoria e
consultoria ambiental para a elaboracdo e/ou execucdo de programas e projetos
envolvendo entidades publicas, privadas ou organizacdes nao-governamentais
(ONG);

IX — elaboracdo de projetos, planos e atividades de manejo agroflorestal, de
prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo e erradicacdo de
espécies invasoras;

X — elaboracdo de projetos de criacdo e implementacdo de unidades de
conservagao, bem como administra-las de forma participativa com as populacdes
locais, tradicionais e da area de influéncia da unidade;

Xl — coordenacao e elaboracdo de planos diretores municipais, planos de bacias e
microbacias hidrogréaficas junto a equipes multidisciplinares, conforme a legislacéo
vigente;

Xl — fiscalizacdo e controle de critérios, normas e padrées de qualidade ambiental e
analise de projetos de entidades publicas ou privadas que objetivem a preservacéo
ou a recuperagcdo de recursos ambientais afetados por processos de exploragao
predatdrios ou poluidores.
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XIll — elaboracédo de vistorias, pericias, pareceres e arbitramentos em assuntos
referidos nos itens anteriores e pertinentes a sua formacéo profissional.

Paragrafo unico. As atribuicbes constantes dos incisos deste artigo podem também
ser exercidas por profissionais com outras formacfes que desempenhem atividades
na area de meio ambiente, desde que legalmente habilitados nas respectivas
profissdes, e observadas as exigéncias pertinentes.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2004.

Deputada DRA. CLAIR
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do nobre
Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME, que tem por objetivo regulamentar
o exercicio da profissdo de Ecologo, fixando o seu campo de atuacdo e as
exigéncias necessarias para os que pleitearem exercer aludida profissao.

O autor da proposicao, em sua justificacdo, alega que as acoes
relativas ao meio ambiente ganham importancia cada vez maior, tornando-se
fundamental a atuacdo de profissionais com formacdo especifica em ecologia.
Ressalta 0 eminente autor que a presenca do Ecélogo nas equipes multidisciplinares
criadas para a solucdo de problemas ambientais é imprescindivel, permitindo a
melhor compreensdo das causas de tais problemas, bem como a busca por
solugdes coerentes com a preservacao da natureza.

Nesta Casa, o0 projeto foi inicialmente apreciado, quanto ao
meérito, na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, que opinou
unanimemente pela aprovacdo da proposicao, na forma de um substitutivo que
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excluiu os dispositivos do projeto original que davam ao Conselho Federal de
Biologia a atribuicdo de fiscalizar o exercicio da profissdo de Ecologo.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto nesta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

Il - VOTO Do RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 591, de 2003, e do substitutivo aprovado na
Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, a teor do disposto no
art. 32, inc. IV, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A matéria em apreco é da competéncia privativa da Unido (art.
22, XVI - CF), cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre a mesma, com a
sancdo do Presidente da Republica (art. 48 — CF), sendo a iniciativa parlamentar
legitima, em face da inexisténcia de iniciativa privativa de outro Poder.

A proposicao e o substitutivo aprovado na Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico obedecem aos requisitos
constitucionais formais para a espécie normativa e nao afrontam dispositivos de
natureza material da Carta Magna.

Em especial, as proposicdes encontram supedaneo no
principio segundo o qual a restricdo ao exercicio de profissdes, caracterizada como
excecdo dentro do ordenamento juridico patrio no que se refere a liberdade do
exercicio de qualquer profissdo (art. 5°, Xlll, da Carta Magna), somente € possivel
guando as especificidades da mesma e o interesse publico o exigirem. Tal ocorre em
relacdo a atividade do Ecélogo, que ndo pode ser exercida por qualquer pessoa, em
face dos conhecimentos especificos exigidos para desempenhar suas funcgdes.

Ainda quanto a constitucionalidade, cabe ressaltar que os arts.
3° e 4° do projeto original s&o inconstitucionais, pois impdem atribuicbes ao
Conselho Federal de Biologia, entidade de natureza autarquica, o que nao é cabivel
em projeto de lei de iniciativa parlamentar. O mesmo vicio macula o art. 6° do
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projeto, ao determinar prazo ao Poder Executivo para regulamentar a lei, pois
representa violagdo ao principio da separacédo dos poderes.

Todavia, tais vicios foram corrigidos pelo substitutivo aprovado
na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico.

No que tange a juridicidade, tanto o projeto original quanto o
substitutivo aprovado na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico
harmonizam-se com o ordenamento juridico vigente, ndo havendo qualquer Gbice a
aprovacao de ambos.

Quanto a técnica legislativa, o projeto original possui uma
clausula revogatoria genérica, o que é vedado pela Lei Complementar n°® 95, de
26/2/98, com a redacao dada pela Lei Complementar n® 107, de 26/4/01. Tal vicio foi
corrigido pelo substitutivo aprovado na Comisséo de Trabalho, de Administragéo e
Servigo Publico, o qual ndo apresenta qualquer restricdo quanto a técnica legislativa.

Em face do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 591, de 2003, na forma do
substitutivo aprovado na Comisséo de Trabalho, de Administragéo e Servigo Publico.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2005.

Deputado INALDO LEITAO
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Durante a discusséo do parecer nesta Comisséo, este Relator
se convenceu do acerto de algumas observacdes a respeito da necessidade de
conciliar as atribuicdes do Ecbélogo com as de outras profissdes de areas correlatas.

Assim, proponho emenda ao paragrafo Unico do art. 3.° do
Substitutivo ao Projeto, para incluir a expressao “ou em areas correlatas”.

Com a subemenda apresentada, mantenho a conclusdo do
parecer original pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PL
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591/2003, nos termos do substitutivo da Comisséo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico.

Sala da Comissédo, em 07 de junho de 2006.

Deputado INALDO LEITAO
Relator

SUBEMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao paragrafo unico do art. 3.° do Projeto a seguinte
redacéo:

PATT. 3.0

Paragrafo Unico: As atribuicbes constantes dos incisos
deste artigo podem também ser exercidas por profissionais
com outras formagcdes que desempenhem atividades na area
de meio ambiente, ou em areas correlatas, desde que
legalmente habilitados nas respectivas profissbes, e
observadas as normas pertinentes.”

Sala da Comissdo, em 07 de junho de 2006.

Deputado INALDO LEITAO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 591-A/2003 e do Substitutivo da Comissao
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, com subemenda (apresentada
pelo Relator), nos termos do Parecer, com complementacdo, do Relator, Deputado
Inaldo Leit&o.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sigmaringa Seixas - Presidente, José Eduardo Cardozo, Osmar
Serraglio e Mendonca Prado - Vice-Presidentes, Almeida de Jesus, André de Paula,
Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Bosco Costa, Colbert
Martins, Humberto Michiles, Inaldo Leitdo, lvan Ranzolin, Jamil Murad, Jefferson
Campos, Jodo Campos, Jodo Paulo Cunha, José Divino, Leonardo Picciani, Luiz
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Couto, Luiz Piauhylino, Marcelo Ortiz, Mauricio Rands, Mendes Ribeiro Filho,
Neucimar Fraga, Ney Lopes, Odair Cunha, Paes Landim, Renato Casagrande,
Robson Tuma, Ronaldo Cunha Lima, Sandro Mabel, Vilmar Rocha, Wagner Lago,
Wilson Santiago, Zenaldo Coutinho, Almir Moura, Anibal Gomes, Ann Pontes, Ary
Kara, Cabo Julio, Carlos Abicalil, Dr. Francisco Goncalves, Francisco Escorcio,
Herculano Anghinetti, Iriny Lopes, Jodo Fontes, Jodo Paulo Gomes da Silva, Léo
Alcantara, Luciano Zica, Mauro Benevides, Moroni Torgan, Pastor Francisco Olimpio
e Pauderney Avelino.

Sala da Comisséo, em 7 de junho de 2006.

Deputado SIGMARINGA SEIXAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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