COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGCOS

PROJETO DE LEI N° 3.600, DE 2025

Dispbe sobre o] controle da
comercializacdo de inalantes com
potencial toxico, institui protocolo nacional
de atendimento a intoxicagdo por
substancias inalantes e agdes educativas
de prevengao ao uso abusivo, e da outras

providéncias.
Autor: Deputado DUDA RAMOS

Relator: Deputado JOSIVALDO JP

| - RELATORIO

A proposi¢gao em pauta, de autoria do ilustre Deputado Duda Ramos,
estabelece normas de controle, vigilancia sanitaria e notificacbes obrigatorias
relativas ao uso e comercializagdo de substancias inalantes de alto potencial
téxico, além de instituir acdes de prevencdo e atendimento no Sistema Unico
de Saude (SUS).

O Projeto considera como substancias inalantes de alto risco, para os
fins desta Lei, aquelas que contenham compostos como éter etilico,
cloroférmio, diclorometano, tricloroetileno, benzina, solventes industriais e
outras substancias quimicas volateis nao destinadas ao consumo humano e
com efeito psicoativo. Este rol de substancias podera ser atualizado por
regulamentacdo da Anvisa, considerando critérios toxicoldgicos e riscos a

saude publica.

A venda, transporte e estocagem das substancias de que trata esta lei,

ficam condicionadas ao seguinte:
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| — comercializagdo exclusiva por estabelecimentos regularmente

cadastrados na Anvisa ou vigilancia sanitaria local;

Il — identificagdo do comprador por meio de CPF/CNPJ, finalidade
técnica comprovada e endereco atualizado;

[l — emissdo de nota fiscal com detalhamento da substancia e

quantidade adquirida;

IV — manutencao de registro fisico ou eletrbnico das transacbes pelo

prazo minimo de 5 (cinco) anos.

Fica proibida a venda das substancias citadas a pessoas fisicas sem
justificativa técnica ou finalidade profissional e em feiras, comércio informal,

ambulantes ou plataformas digitais ndo regulamentadas.
O descumprimento das regras desta lei sujeitara o infrator a:
| — multa de até R$ 500.000,00, conforme gravidade;
Il — cassacao de alvara de funcionamento;
lIl — responsabilizagao criminal conforme legislacao aplicavel.

Sera obrigatdria a notificagdo imediata, no ambito do SUS, de todos os
atendimentos relacionados a intoxicagdao, dependéncia ou quadros psicoéticos
agudos associados ao uso de substancias inalantes. Tal notificagdo devera

incluir:
- perfil da vitima (idade, sexo, escolaridade);
Il — local e contexto do uso;
Il - tipo de substancia;

vV - evolugao clinica do caso.
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Os dados notificados alimentardo um banco nacional de vigilancia

epidemioldgica sob coordenagéo do Ministério da Saude.

A proposicao institui o Protocolo Nacional de Atendimento a Intoxicagao
por Inalantes, com diretrizes obrigatdérias para unidades publicas de saude,

incluindo:

| — acolhimento e estabilizagao clinica imediata do paciente;

Il — avaliagao psicossocial e encaminhamento para Centros de Atencéao
Psicossocial (CAPS), Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia

Social (CREAS) ou instituicoes parceiras;

lll — inclusdo em programa terapéutico continuo quando identificado uso

problematico;

IV — producéo de relatorio clinico padronizado para alimentar o banco de

dados epidemiologico.

O Ministério da Saude expedira, em até 90 dias, a verséao inicial do
protocolo com base em diretrizes da Anvisa, Fiocruz e sociedades médicas

especializadas.

Ficam instituidas, no ambito da Politica Nacional sobre Drogas, agdes
permanentes de prevengdo ao uso de inalantes toxicos, com os seguintes

objetivos:

| — conscientizar adolescentes e jovens sobre os riscos de substancias

inaladas em festas, ruas e escolas;

Il — implementar campanhas anuais nas redes publica e privada de
ensino, com apoio de agentes comunitarios de saude, CREAS, CRAS e

Organizacoes Nao Governamentais (ONGs);

lll — garantir conteudo educativo acessivel, em linguagem simples, com

foco em contextos urbanos e rurais de vulnerabilidade.
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O Poder Publico podera firmar convénios com entidades da sociedade
civil e instituicbes de ensino para desenvolver materiais de comunicagéo,

oficinas, escutas e rodas de conversa sobre o tema.
O Poder Executivo regulamentara esta Lei em até 90 dias.
Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a sua publicagéo.

Além dessa Comissao, a proposigcao foi distribuida as Comissdes de
Saude e Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita a apreciacao

conclusiva pelas Comissdes sob o regime de tramitagao ordinario.
N&o houve emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

E de grande oportunidade a proposicdo do Deputado Duda Ramos.
Como destacado pelo ilustre autor, “o uso recreativo e abusivo de substancias
inalantes toxicas como o chamado “lolo” ou “cheirinho da lolé” tem se
espalhado silenciosamente entre jovens, especialmente em contextos de
festas, vulnerabilidade social ou situacbes de rua”. O mesmo vale para os
outros produtos com caracteristicas semelhantes, estando uma parte listada na

proposigao.

Zumiani, Santos e Pereira (2019) ' apontam que “os solventes
organicos sao substancias altamente volateis muito utilizadas como
drogas de abuso inalantes, principalmente por criangas, adolescentes e
jovens de paises subdesenvolvidos”, o que ja acende um gigantesco sinal

amarelo referente a formacao desses individuos. Uma destruicdo de capital

! Zumiani GL, Santos JM dos, Pereira MM. “Langa perfume”: o uso de solventes e drogas
inalantes como substancias de abuso no Brasil. Satde, Etica & Justiga. 2019;24(1):3-9
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humano que bloqueard a tdo almejada redugdo das desigualdades e

comprometera a produtividade de parte de uma geracéo.

A atratividade para os mais jovens, e jovens pobres, tem a ver com a
associagao dos “efeitos de embriaguez e euforia somados ao baixo custo e a

facilidade de acesso”.

O langa perfume, segundo as autoras, constitui um dos inalantes mais
utilizados na América Latina, apresentando varios solventes em sua
composicao, tais como o cloreto de etila, éter e cloroférmio. No entanto, vem
sendo muito utilizado o tricloroetileno como componente dessa substancia, o
que tem como resultado a potencializagdo tanto dos efeitos como da

toxicidade.

Infelizmente, a comercializagdo do éter, cloroférmio e solventes
industriais sao usados sem controle, e vendidos livremente, inclusive pela
internet. Falta regulamentagcdo adequada e dados epidemiolégicos minimos

disponiveis para se lidar de forma adequada com o problema.

Como enfatizado na Justificagdo, a proposi¢cao se baseia no seguinte
“tripé de enfrentamento” do problema que consideramos como sendo as

condigcbes necessarias para uma politica publica pragmatica :

1)Controle da comercializagdo com rastreabilidade e proibicdo de

vendas clandestinas;

2)Notificagdo e atendimento clinico padronizado para vitimas de

intoxicacgao;

3)Campanhas educativas permanentes, com linguagem acessivel e

acgdes intersetoriais.

Oferecemos um Substitutivo com breves modificacbes para

aprimoramento da técnica legislativa e duas alteragbes mais substantivas.
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Primeiro, as notificagbes ndo devem se limitar ao SUS ja que para obter
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Atendimento a Intoxicacdo por Inalantes com base apenas nas diretrizes da

Anvisa.

Somos, portanto, pela APROVACAO do Projeto de Lei n. 3.600, de

2025, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JOSIVALDO JP

Relator
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.600, DE 2025.

Dispde sobre o0 controle da
comercializacdo de inalantes com
potencial tdxico, institui protocolo
nacional de atendimento a intoxicagao
por substancias inalantes e acobes
educativas de prevengdo ao uso

abusivo, e da outras providéncias.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo estabelecer normas de controle,
vigilancia sanitaria e notificacbes obrigatorias relativas ao wuso e
comercializacdo de substancias inalantes de alto potencial toxico, além de

instituir agdes de prevencdo e atendimento no Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 2° Consideram-se substancias inalantes de alto risco, para os fins
desta Lei, aquelas que contenham compostos como éter etilico, cloroférmio,
diclorometano, ftricloroetileno, benzina, solventes industriais e outras
substancias quimicas volateis ndo destinadas ao consumo humano e com

efeito psicoativo.

Paragrafo unico. O rol de substancias inalantes de alto risco do caput
podera ser atualizado por regulamentacdo da Anvisa, considerando critérios

toxicoldgicos e riscos a saude publica.

Art. 3° A venda, transporte e estocagem das substancias descritas no

art. 2o ficam condicionadas a:

| — comercializacdo exclusiva por estabelecimentos regularmente

cadastrados na Anvisa ou vigilancia sanitaria local;
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Il — identificagdo do comprador por meio de CPF/CNPJ, finalidade

técnica comprovada e endereco atualizado;

[l — emissdo de nota fiscal com detalhamento da substancia e

quantidade adquirida;

IV — manutencdo de registro fisico ou eletrbnico das transagbes pelo

prazo minimo de 5 (cinco) anos.
Art. 4° E proibida a venda das substancias citadas no art. 2°:
| — a pessoas fisicas sem justificativa técnica ou finalidade profissional;

Il — em feiras, comércio informal, ambulantes ou plataformas digitais ndo

regulamentadas.
Art. 5° O descumprimento das regras deste capitulo sujeitara o infrator a:
- multa de até R$ 500.000,00, conforme gravidade;
Il— cassacao de alvara de funcionamento;
[l — responsabilizagcéo criminal conforme legislagao aplicavel.

Art. 6° Torna-se obrigatdéria a notificacdo imediata de todos os
atendimentos relacionados a intoxicagdao, dependéncia ou quadros psicéticos

agudos associados ao uso de substancias inalantes.
§1° A notificagdo devera incluir:
| — perfil da vitima (idade, sexo, escolaridade);

1 - local e contexto do uso;

tipo de substancia;

IV - evolugao clinica do caso.
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§2° Os dados notificados alimentardo um banco nacional de vigilancia

epidemioldgica sob coordenagéo do Ministério da Saude.

Art. 7° Fica instituido o Protocolo Nacional de Atendimento a Intoxicagao
por Inalantes, com diretrizes obrigatdérias para unidades publicas de saude,

incluindo:

| — acolhimento e estabilizagao clinica imediata do paciente;

Il — avaliagao psicossocial e encaminhamento para Centros de Atencéao
Psicossocial (CAPS), Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia

Social (CREAS) ou instituicoes parceiras;

lll — inclusdo em programa terapéutico continuo quando identificado uso

problematico;

IV — producéo de relatorio clinico padronizado para alimentar o banco de

dados epidemiologico.

Paragrafo unico. O Ministério da Saude expedira, em até 90 dias, a

versao inicial do protocolo com base em diretrizes da Anvisa.

Art. 8° Ficam instituidas, no a@mbito da Politica Nacional sobre Drogas,
acdes permanentes de prevencdo ao uso de inalantes tdxicos, com os

seguintes objetivos:

| — conscientizar adolescentes e jovens sobre 0s riscos de substancias

inaladas em festas, ruas e escolas;

Il — implementar campanhas anuais nas redes publica e privada de

ensino, com apoio de agentes comunitarios de saude, CREAS, CRAS e ONGs;

[l — garantir conteudo educativo acessivel, em linguagem simples, com

foco em contextos urbanos e rurais de vulnerabilidade.
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Art. 9° O Poder Publico podera firmar convénios com entidades da
sociedade civil e instituicbes de ensino para desenvolver materiais de

comunicagao, oficinas, escutas e rodas de conversa sobre o tema.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei em até 90 dias.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a sua

publicagao.

Sala da Comissédo, em de de 2025.

Deputado JOSIVALDO JP

Relator
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