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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - MDB/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Altera o Cdédigo Penal para criar tipo
penal especifico de desvio de recursos da
saude e educacéo.

Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Cdédigo Penal passa a vigorar acrescido do seguinte

artigo 312-B:

Art. 312-B. (Desvio de recursos da saude e da educacgao)

Apropriar-se, desviar, utilizar indevidamente ou concorrer, por
qualquer forma, para o uso irregular de valores, verbas ou bens destinados a politicas,

programas, projetos ou servigos publicos de saude ou de educagao.
Pena: reclusédo de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e multa.

§ 1° A pena sera aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o

agente:

| — for ocupante de cargo ou fung¢do publica de dire¢cdo, gestdo ou

fiscalizagao;

Il — praticar o crime em periodo de calamidade publica, emergéncia

sanitaria ou situacao de grave crise educacional.

§ 2° Se da conduta resultar morte, por falta de acesso a servigos de
saude ou por auséncia comprovada de estrutura educacional essencial, a pena sera
de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos de reclusdo, sem prejuizo das demais sangbes

cabiveis.

Art. 2° O crime de desvio de recursos da saude e da educacao sera
considerado de natureza inafiangavel e insuscetivel de graga, anistia ou indulto, salvo

disposigao constitucional em contrario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Apresento este Projeto de Lei movido pela convicgéo de que o
desvio de recursos destinados a saude e a educagao constitui uma das mais

graves agressodes contra a sociedade brasileira.

Dados recentes demonstram a relevancia dessa matéria: o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria-Geral da Unidao (CGU)
tém identificado irregularidades bilionarias em repasses das areas de saude e
educacao em todo o pais. A CGU aponta que mais de 30% dos recursos
fiscalizados apresentam algum tipo de irregularidade ou ma gestéo, e a regiéo
Norte € uma das mais afetadas, justamente pela vulnerabilidade social, menor

capacidade de fiscalizagcao e maior dependéncia de transferéncias da Uniao.

Esses desvios n&do sao apenas “crimes contra o patrimdnio
publico”: eles representam crimes contra vidas humanas e contra o futuro da

nacao.

Quando se desviam verbas da saude, o resultado pode ser a

morte de pacientes por falta de medicamentos, insumos ou leitos hospitalares.

Quando se desviam verbas da educacgado, o resultado € a
negacdo do direito fundamental a aprendizagem, perpetuando ciclos de

pobreza e desigualdade.

E importante realizar uma breve revisitagdo aos casos de maior
repercussao no Norte, que corroboram a ideia do elevado grau de urgéncia no
combate a normalizacdo da corrupgao no Brasil, especialmente nas areas da
saude e da educacao, sem perder de vista a necessidade de uma iniciativa

sistémica para que o pais seja curado dessa chaga:
Amazonas — Operagao Maus Caminhos (2016-2018)

A Policia Federal e o Ministério Publico Federal desarticularam
um esquema que desviou mais de R$ 100 milhdes de recursos do Fundo
Estadual de Saude do Amazonas. O dinheiro que deveria financiar hospitais e
atendimento basico foi usado em compra de bens de Iluxo, viagens
internacionais e até clinicas particulares. O caso se tornou simbolo da

corrupg¢ao na saude da regiao, em plena crise do sistema hospitalar.
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Para — Operagcao Transparéncia (2019)

Investigacbes apontaram fraudes em licitacbes e contratos da
Secretaria de Educacao para fornecimento de merenda escolar, transporte e
materiais. Milhdes de reais deixaram de chegar as escolas da rede publica,

impactando diretamente criangcas em situagao de vulnerabilidade.
Amapa - Escandalo da Merenda Escolar (2021)

O Ministério Publico Federal identificou fraudes e
superfaturamentos em contratos da Secretaria de Educagdo que desviaram
recursos destinados a alimentacao de estudantes da rede publica. O caso teve
grande repercussao nacional, por envolver criangas em situagao de

inseguranga alimentar.

Roraima - “Maternidade de Lona” e desvios na saude
(2022—-2023)

Em Roraima, denuncias de desvio de recursos destinados a
saude resultaram em colapso hospitalar, com gestantes sendo atendidas em
estruturas improvisadas conhecidas como “maternidade de lona”. O episodio
evidenciou como o uso indevido de verbas federais impacta diretamente a vida

da populacéo mais pobre e isolada do pais.

Acre e Rondodnia — Investigagdes sobre transporte escolar

e saude

Em auditorias conjuntas da CGU, foram encontradas fraudes
em contratos de transporte escolar no Acre e irregularidades em licitagbes da
saude em Ronddbnia, comprometendo diretamente o atendimento da populagao

rural e indigena.

A corrupgdo em saude e educagado na regidao Norte agrava

problemas estruturais ja conhecidos:

Estados com maior indice de vulnerabilidade social e menor
IDH do pais;

Baixa cobertura hospitalar e alta dependéncia de hospitais

publicos;
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Escolas em areas remotas, dependentes de transporte escolar

e merenda, frequentemente alvos de fraude;

Isolamento geografico que dificulta fiscalizacdo e facilita

praticas ilicitas.

O resultado é a reproducédo de um ciclo perverso: quanto mais
pobre e distante a populac&o, maior o impacto da corrup¢ao, menor a chance

de fiscalizagdo e maior a impunidade.

Por isso, defendo a criacdo de um novo tipo penal qualificado,
com penas que variam de 8 a 20 anos de reclusdo, podendo chegar a 30 anos
quando o desvio provocar morte de pessoas. Diferente do peculato tradicional,
este tipo reconhece a natureza gravissima do desvio de recursos que
sustentam a vida e o futuro do povo brasileiro, sobretudo nas regides mais

vulneraveis como a Amazonia.

Com este projeto, busco ndo apenas punir com rigor, mas
também reafirmar o compromisso constitucional com a saude e a educagéo,
evitando que casos como os mencionados se repitam sem responsabilizacdo

exemplar.

Assim, submeto o presente Projeto de Lei a apreciagédo dos

nobres Pares, conclamando pela sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, em 05 de setembro de 2025.

Deputado DUDA RAMOS
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