CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.423, DE 2025

(Do Sr. Samuel Santos)

Cria o Programa de Incentivo a Industrializacdo Regional Descentralizada
(PIRD) e estabelece diretrizes para a atracéo e instalacdo de industrias
em zonas rurais € municipios com populacéo inferior a 150 mil habitantes,
situados até 100 km do municipio com populacdo superior a 500 mil
habitantes.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

INTEGRACAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL:
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissées - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. SAMUEL SANTOS)

Cria o Programa de Incentivo a
Industrializacdo Regional Descentralizada
(PIRD) e estabelece diretrizes para a atragao
e instalagao de industrias em zonas rurais e
municipios com populagao inferior a 150 mil
habitantes, situados até 100 km do municipio
com populacdo superior a 500 mil
habitantes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Incentivo a
Industrializagcdo Regional Descentralizada (PIRD), com o objetivo de fomentar a
atragdo e instalagdo de industrias em areas rurais e municipios proximos a
grandes centros urbanos no pais, visando a geragcdo de emprego, a
diversificacdo da base econdmica regional, a desconcentragdo urbana, a

expansao das exportagdes e a redugao das desigualdades inter-regionais.

§1° O PIRD sera coordenado e implementado pelo Ministério
da Industria, Comércio e Servigos, em colaboragcdo com os demais 6rgaos e
entidades da administragdo publica federal e, no caso de cooperagao, da

administracao publica estadual e municipal.

§ 2° O PIRD podera integrar e complementar o planejamento
da Nova Industria Brasil (NIB).

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Area prioritaria: Municipios com populacéo inferior a 150 mil
habitantes e areas rurais que estejam localizadas em até 100 km de municipio
com populagao superior a 500 mil habitantes, conforme informagdes e dados
do ultimo Censo Demografico ou de projecdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).
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Il - Projetos Industriais Habilitados: Projetos de implantagao,
expansao ou modernizacdo de industrias que se enquadrem nos critérios de

elegibilidade definidos nesta Lei e em regulamento.
Art. 3° Séo diretrizes do PIRD:

| - A valorizagdo da producdo de matérias-primas e insumos

locais;

[l - O estimulo a economia circular e a adocao de praticas

sustentaveis na producao industrial;

[Il - O fomento a inovagao tecnoldgica e ao desenvolvimento de

cadeias produtivas regionais;

IV - A promogéo de capacitagédo profissional e de qualificagéo

da méao de obra local;

V - O planejamento para uma coordenagéo da infraestrutura e

de outros fatores para apoiar a competitividade das empresas beneficiadas;
VI - A promogao as exportagdes e a insercao externa.

Art. 4° O PIRD concedera os seguintes incentivos aos Projetos

Industriais Habilitados:

| - Redugao de Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ)
para empreendimentos de implantagdo ou modernizagdo da industria, nos

termos de regulamento.

I - Acesso prioritario a linhas de crédito com condigdes
diferenciadas em instituicbes financeiras federais de fomento, tais como o

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

[l - Assisténcia técnica e apoio institucional do Poder Executivo

para a elaboragéo de projetos e a obtencéo de licengas e alvaras.

Art. 5° A concesséao dos incentivos de que trata o art. 4° sera
condicionada a apresentacdo de um Plano de Negécios que comprove a
viabilidade econdmica do projeto e a sua capacidade de gerar empregos

diretos e indiretos na area prioritaria.
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§ 1° Serao priorizados os setores tidos como estratégicos, nos

termos de regulamento.

§ 2° Os incentivos, e sua magnitude, serao disponibilizados de
acordo com metas estabelecidas de expansdo em despesas relacionadas a
pesquisa, desenvolvimento e inovagado, assim como a partir de metas de

expansao das exportagdes das empresas beneficiadas.

§ 3° A nao consecucao das metas estabelecidas nos termos do
§ 2° deste artigo resultardo na devolugado de até 100% (cem por cento) dos

beneficios, nos termos de regulamento.

Art. 6° Para a execucao do PIRD, a Unido podera autorizar a
celebragao de convénios com os estados, o Distrito Federal e os municipios,
visando a atuagcdo conjunta na concessdo de incentivos fiscais e na

coordenacgao de acdes de fomento.

Art. 7° O Poder Executivo, no prazo de cento e oitenta dias a
contar da publicacdo desta Lei, regulamentara o Programa de Incentivo a
Industrializacdo Regional Descentralizada (PIRD), definindo os critérios de
elegibilidade dos Projetos Industriais Habilitados, os procedimentos para a
concessao dos incentivos e a metodologia de acompanhamento e avaliagéao

dos resultados, assim como os demais detalhamentos necessarios.

Art. 8° A eventual renuncia de receita decorrentes da aplicacao
desta Lei devera ser considerada na lei orcamentaria, ndo afetando as metas

de resultados fiscais previstos na lei de diretrizes orgamentarias.

Paragrafo unico. Os beneficios concedidos terdo duragao de
até 10 (dez) anos, podendo ser prorrogado por igual periodo, a depender da
consecugao das metas pactuadas entre o Ministério da Industria, Comércio e

Servicos e as empresas beneficiadas.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO
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A presente proposigao visa instituir o Programa de Incentivo a
Industrializagdo Regional Descentralizada (PIRD), uma iniciativa estratégica
para enfrentar um dos mais persistentes desafios do desenvolvimento
brasileiro: a concentragdo da atividade econdmica e industrial em poucas e ja
saturadas metrépoles. O Sudeste, em particular, tornou-se o principal polo

industrial do pais.

O modelo de desenvolvimento brasileiro, historicamente, gerou
uma forte concentracdo econdmica, com capitais reunindo a maior parte da
infraestrutura, dos servicos e, notadamente, da atividade industrial. Esse
padrao de crescimento assimétrico resulta em uma série de problemas, como a
desagregacao social, o inchago urbano desordenado, a precarizagdo dos
servigcos publicos nas metropoles e o éxodo rural. Por outro lado, por vezes, o
vasto interior do pais, embora rico em recursos naturais e capital humano, sofre
com a falta de oportunidades, a estagnacdo econémica e a baixa densidade
demografica. A partir de certo ponto, os custos de aglomeragéo nas grandes

cidades superam os beneficios.

O diagnéstico é claro: a falta de diversificagdo econémica no
interior o torna vulneravel a choques externos e dependente de poucos setores
primarios, como o agronegocio. Embora a agricultura tenha grande relevancia
para nossa economia, a auséncia de um elo industrial para agregar valor aos
produtos locais impede que as riquezas geradas permanegam na regiao,
gerando um ciclo vicioso de subdesenvolvimento. A industria ainda tem
potencial para espalhar inovagdes para outros setores da economia, além de
atrair melhorias na infraestrutura essencial com transporte, energia,

saneamento, dentre outros.

O PIRD foi concebido para quebrar esse ciclo. A ideia central é
utilizar incentivos fiscais e financeiros para atrair industrias para areas rurais e
municipios de pequeno e médio porte que estejam em uma faixa de
proximidade estratégica de centros urbanos maiores (até 100 km das cidades
com mais de 500 mil habitantes). Essa distancia foi escolhida para permitir a
conexdao com a infraestrutura existente (rodovias, energia, internet), sem,

contudo, contribuir para a aglomeracdo metropolitana. O foco € a
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desconcentracado produtiva, o que costuma levar também a desconcentracao

demografica.

A proposicdo esta alinhada com as melhores praticas de
politica de desenvolvimento regional e industrial. O Art. 1° e seus paragrafos
definem o programa e sua coordenagdo, assegurando a atuagédo conjunta de
orgaos federais. O Art. 2° e o Art. 3° estabelecem as defini¢des e as diretrizes
do PIRD, com énfase na valorizagdo da producéao local, na sustentabilidade
ambiental e na inovagao tecnoldgica. Outro ponto importante € a coordenagao
da infraestrutura e de outros fatores para apoiar a competitividade das
empresas beneficiadas, algo essencial para o sucesso de uma politica de
incentivo. Ainda, foi realcada a relevancia das exportacées, algo essencial para
que as empresas busquem maior competitividade e inovagdes para competir

externamente.

O principal da proposta, no Art. 4° reside nos incentivos:
acesso a crédito com juros mais baixos, assisténcia técnica e, sobretudo, a
isencédo e reducdo de Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ). Essas
medidas, que criam um custo de oportunidade para a Unido, serao justificadas
pelo ganho econémico e social que as novas industrias trardo para as regides
beneficiadas. A geragdo de empregos, o aumento da massa salarial e o
estimulo ao consumo local tendem a dinamizar a economia, compensando o
impacto fiscal dos incentivos. Em respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal, o

Art. 8° existe a consideragao na lei orgamentaria dos incentivos propostos.

Por fim, o Art. 7° delega ao Poder Executivo a regulamentagao
mais detalhada do programa, o que confere a flexibilidade necessaria para
ajustar os critérios de elegibilidade e a forma de concessédo dos incentivos,
garantindo a adaptacéo da politica as diferentes realidades regionais do pais.
Além disso, fica para o 6rgao especialista a responsabilidade de regulamentar
a definichio e o monitoramento das metas exigidas para as empresas

beneficiadas.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres colegas para

a aprovacao deste Projeto de Lei, que representa um passo decisivo em
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direcdo a um Brasil mais equitativo, prospero e com desenvolvimento
distribuido.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado SAMUEL SANTOS

2025-14419
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