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(Da Sra. Laura Carneiro)

Torna insuscetiveis de fianca os crimes relacionados a pedofilia; tendo
parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no meérito, pela
aprovacao, com substitutivo (relatora: DEP. BIA KICIS).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. LAURA CARNEIRO)

Torna insuscetiveis de fianga os crimes
relacionados a pedofilia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cdodigo de Processo Penal), para tornar insuscetiveis de fianga os crimes

relacionados a pedofilia.

Art. 2° O art. 323 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de

1941, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

FAIE. 323,

VI - nos crimes de corrupgdo de menores, de satisfacdo de
lascivia mediante a presenca de crianga ou adolescente, de
favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploragao
sexual de crianca ou adolescente ou de vulneravel e de
divulgagdo de cena de estupro quando cometido contra
vulneravel, previstos nos arts. 218, 218-A, 218-B e 218- C,
todos do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal);

VIl - nos crimes previstos nos arts. 240, 241, 241-A, 241-B,
241- C e 241-D da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposta legislativa tem como finalidade reforgar a
protecdo penal conferida a criancas e adolescentes, tornando insuscetiveis de

fianca os crimes relacionados a pedofilia e a exploragao sexual infantojuvenil.
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Trata-se de uma medida de politica criminal que visa alinhar o
ordenamento juridico brasileiro a gravidade dos delitos cometidos contra
vitimas em condicdo de especial vulnerabilidade, cujos impactos psicologicos,

emocionais e sociais sao, frequentemente, irreversiveis.

Aponte-se que os crimes elencados no projeto revelam
condutas de extrema reprovabilidade social e com alto potencial lesivo e, ainda
que alguns desses crimes nao envolvam violéncia fisica direta, eles configuram
formas de violéncia sexual, simbdlica e psicolégica, exigindo do Estado uma

resposta penal firme e proporcional a sua gravidade.

Em sintese, a modificagao proposta ao art. 323 do Cddigo de
Processo Penal visa aperfeicoar o sistema de justica criminal, vedando a
concessao de fianca para crimes de natureza sexual contra criangas e
adolescentes, e garantindo, com isso, maior efetividade a tutela penal desses

bens juridicos sensiveis.

Trata-se de um avango normativo necessario diante da
crescente sofisticagdo das praticas criminosas voltadas a exploragcdo sexual
infantojuvenil, em especial por meios digitais, e da necessidade de fortalecer a

resposta estatal a altura da gravidade desses delitos.

Por tudo isso, conto com o apoio dos nobres pares para a

aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada LAURA CARNEIRO
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PCOMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.158, DE 2025

Torna insuscetiveis de fianga os crimes
relacionados a pedofilia.

Autora: Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora: Deputada BIA KICIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.158, de 2025, de autoria da Deputada
LAURA CARNEIRO, intenta alterar o art. 323 do Decreto-lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal, a fim de tornar insuscetiveis de

fianga os crimes relacionados a pedofilia.

Na justificativa, a autora assevera que ‘“frata-se de uma medida
de politica criminal que visa alinhar o ordenamento juridico brasileiro a
gravidade dos delitos cometidos contra vitimas em condicdo de especial
vulnerabilidade, cujos impactos psicolégicos, emocionais e Ssociais S&o,

frequentemente, irreversiveis”.

Destaca a autora que “os crimes elencados no projeto revelam
condutas de extrema reprovabilidade social e com alto potencial lesivo e, ainda
que alguns desses crimes n&o envolvam violéncia fisica direta, eles configuram
formas de violéncia sexual, simbdlica e psicolégica, exigindo do Estado uma

resposta penal firme e proporcional a sua gravidade”.

A proposi¢cao se sujeita a apreciagao pelo Plenario e tramita

sob o regime ordinario.

Foi distribuida a Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania para analise quanto ao mérito e aos aspectos do art. 54 do RICD.

E o relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito da proposicdo em exame, a teor do disposto no art. 32,

inciso 1V, alineas “a”, “d” e “e” do RICD.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o projeto de lei
nao apresenta vicios, porquanto observadas as disposi¢gdes constitucionais
pertinentes a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria (art. 22, 1), do

Congresso Nacional para aprecia-la (art. 48) e a iniciativa parlamentar (art. 61).

No tocante a constitucionalidade material, inexistem

discrepancias entre o conteudo da proposicao e a Constituicido Federal.

No que guarda pertinéncia com a juridicidade, o projeto de lei
nao apresenta vicios sob os prismas da inovacéao, efetividade, coercitividade e

generalidade, bem como se consubstancia na espécie normativa adequada.

Quanto a técnica legislativa, a proposicdo se encontra

adequada aos ditames da Lei Complementar n® 95/98.
Passemos, pois, a analise do meérito.

O art. 323 do Decreto-lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941, o
Cddigo de Processo Penal (CPP), com redagado dada pela Lei n° 12.403, de

2011, disciplina as hipoteses legais em que nao sera concedida a fiancga.

Atualmente, é vedada a concessao de fianga (i) nos crimes de
racismo (inciso |); (ii) nos crimes de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, terrorismo e nos definidos como crime hediondos (inciso Il); e (iii)
nos crimes cometidos por grupos armados, civis ou militares, contra a ordem

constitucional e o Estado Democratico.

O projeto de lei intenta acrescentar inciso VI ao art. 323 do
CPP para estender a vedacao de concessao de fianga aos seguintes crimes do
Caodigo Penal: corrupgao de menores (art. 218); satisfagao da lascivia mediante
a presengca de crianga ou adolescente (art. 218-A); favorecimento da

prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de crianca ou adolescente
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ou de vulneravel e de divulgagdo de cena de estupro quando cometido contra
vulneravel (art. 218-B).

Ademais, impede a concessao de fianga nos crimes previstos
nos arts. 240, 241, 241-A, 241-B, 241-C e 241-D da Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

A grande repercussao da denuncia realizada pelo influenciador
Felca, por meio da publicacdo de um video relevador de mais de 50 minutos
relativa a exploragcdo de criancas e adolescentes por meio de plataformas
digitais, caiu como uma bomba na sociedade e ensejou todo o tipo de reagdes
no ambito deste Parlamento, o que impele esta Casa de Leis a oferecer a
sociedade as respostas adequadas na seara do Direito Penal para condutas

tdo abjetas, abominaveis e deletérias.

O video compartilhado pelo influenciador em 7 de agosto ja
conta com mais de 45 milhdes de visualizagbes e expde produtores de
conteudo que exploram criangas e adolescentes nas redes sociais, além das

plataformas que monetizam sobre este tipo de conteudo.

Uma das medidas legislativas que podemos adotar a fim de
permitir que crimes relacionados a pedofilia e ao abuso sexual de crianca e
adolescentes sejam devidamente submetidos a efetiva investigacdo e
repressao pode se dar com a vedacgao de concessao de fianga ao peddfilo e ao

agressor sexual infantojuvenil.

Temos de considerar que a manutengao no carcere desta sorte
de criminoso, diante da gravidade das condutas, deve ocorrer porque, além de
pedofilos serem agentes criminosos responsaveis pela difusdo de pornografia
infantojuvenil em grupos de plataformas digitais, na Internet e por meio da
“‘deep web”, ndo raras vezes também sao as pessoas que produzem este tipo
de conteudo, além de atuar paralelamente para exploracdo sexual de criangas

e adolescentes de diversas formas.

Ha de se reconhecer, pois, a conveniéncia e oportunidade das
medidas legislativas carreadas na proposicdo em exame, que vedam a
concessao de fianga aos crimes relacionados a pedofilia, abarcando delitos

previstos no Cédigo Penal e no ECA.
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Aproveitamos a oportunidade de discussao tao relevante para
a sociedade e que acontece em um momento de ebuligdo social advinda da
referida denuncia que atinge criancas e adolescentes para contribuir visando
ao aprimoramento ainda maior do ja robusto arcaboug¢o normativo de protecéo

integral infantojuvenil.

Recentemente foi editada a Lei n° 14.811, de 2024, oriunda de
Projeto de Lei desta Casa, de iniciativa do Deputado Osmar Terra. Além de
incluir os crimes de “bullying” e “cyberbullying” no Cdédigo Penal, a Lei
transformou alguns crimes previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente

em hediondos.

Aplaudamos iniciativa tdo notavel, inovadora e efetiva, que veio
a conferir aos crimes relativos a pedofilia o tratamento normativo que devem

realmente ter, que € de crimes hediondos.

Devemos ressaltar os crimes hediondos previstos em nossa
legislagdo obedecem a caracteristicas proprias e possuem mecanismos
especiais para lidar com a gravidade e os bens juridicos afetados pela conduta

criminosa.

A Lei n° 8.072, de 1990, a Lei de Crimes Hediondos, traz em
seu art. 1° uma lista dos delitos considerados hediondos, que se encontram no
topo da denominada pirdmide de desvaloracdo axiolégica penal por serem
delitos mais graves e que tém o condao de causar maior repudio e indignagao

por parte da sociedade.

Em virtude de sua lesividade extrema e profunda possuem
impedimentos e também regras mais rigidas no que diz respeito, por exemplo,

a concessao de anistia, graga, indulto e progressao de regime prisional.

Em relagcdo aos crimes contra a crianca e o adolescente, é
fundamental que estejam alocados nesse rol os delitos que a sociedade mais
abomina, os quais sdo justificados pelas elevadas penalidades impostas,
sempre mais contundentes que as de crimes de menor gravidade e lesividade,
especialmente os crimes sexuais contra vulneravel e os crimes relativos a

pedofilia.
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No particular, destaque-se que a Lei n° 8.072/1990 ja
caracteriza como hediondos os crimes de estupro de vulneravel (art. 217-A) e
de favorecimento da prostituigdo ou de outra forma de exploragdo sexual de
crianga ou adolescente ou vulneravel (art. 218-A), ambos previstos no Codigo

Penal.

Assim sendo, entendemos que outros crimes desta jaez podem
vir a integrar o rol de crimes hediondos, em razdo de sua gravidade extrema e

superior potencial de lesividade.

Do Cddigo Penal propomos, pois, a tipificagdo como hediondos
de todos os crimes sexuais contra vulneravel, além dos que ja se encontram no
rol, quais sejam, os crimes de corrupcao de menores (art. 218), satisfacdo de
lascivia mediante presenca de crianga ou adolescente (art. 218-A), divulgagéo
de cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou

de pornografia (art. 218-C).

Do Estatuto da Crianga e do Adolescente, entendemos que

devem ser caracterizados como hediondos os seguintes crimes:

a) trafico internacional com o objetivo de lucro (art. 239, caput

e paragrafo unico);

b) os relativos a pornografia infantil, especialmente quanto a
producdo (art. 240, caput e §§ 1° e 2°), venda (art. 241),
difusdo (art. 241-A, caput e §§ 1° e 2°), aquisicdo ou
manutengao (art. 241-B, caput), e simulagdo (art. 241-C,

caput e paragrafo unico);

C) o0s crimes sexuais contra criangas e adolescentes previstos
no ECA, especialmente o aliciamento ou assédio para a
pratica de ato libidinoso (art. 241-D, caput e paragrafo
unico) e a submissao a prostituicao ou a exploragao sexual
(art. 244-A, caput e §§ 1° e 2°).

Além de proceder a inclusao destas condutas delitivas no rol de
crimes hediondos, propomos sejam estes também incluidos no rol do art. 323
do Codigo de Processo Penal, a fim de deixar expressamente consignado

neste diploma que os crimes sexuais contra vulneravel e os crimes relativos a
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pedofilia, conquanto algados a categoria legal de hediondos, passam a ser

insuscetiveis de fianca.

Esta determinacéo se coaduna com o disposto no art. 5°, inciso
XLIIl, da Constituicdo Federal, que considera inafiangaveis e insuscetiveis de
graca ou anistia os crimes definidos por lei como hediondos. A medida também

se afina ao disposto no art. 2°, inciso Il, da Lei de Crimes Hediondos.

Por todo o exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela APROVACAO do

Projeto de Lei n® 3.158, de 2025, nos termos do Substitutivo que se segue.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada BIA KICIS
Relatora

2025-13322
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.158, DE 2025

Torna hediondos e insuscetiveis de
fianga os crimes sexuais contra vulneravel e
os crimes relacionados a pedofilia que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho
de 1990, que “dispbe sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5° inciso
XLIll, da Constituicdo Federal, e determina outras providéncias”, e acrescenta
os incisos VI e VIl ao art. 323 do Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
— Cddigo de Processo Penal, a fim de tornar hediondos e insuscetiveis de
fianca e os crimes sexuais contra vulneravel e os crimes relacionados a

pedofilia que especifica.

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.

Xlll — corrupgdo de menores (art. 218); satisfagdo de lascivia
mediante presencga de crianga ou adolescente (art. 218-A); e
divulgagcdo de cena de estupro ou de cena de estupro de

vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia (art. 218-C).

Paragrafo
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VIl — nos arts. 239, caput e paragrafo unico, 240, caput e § 1°,
241, 241-A, caput e §§ 1° e 2° 241-B, 241-C, caput e paragrafo
unico, 241-D, caput e paragrafo unico, e 244-A, caput e §§ 1° e
2° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.” (NR)

Art. 3° O art. 323 do Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de

1941, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
AT, B23. o,

VI — os crimes previstos nos arts. 217-A, caput e §§ 1° a 4°,
218, 218-A, 218-B, caput e §§ 1° e 2° e 218-C do Decreto-lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940;

VIl — os crimes previstos nos arts. 239, caput e paragrafo unico,
240, caput e § 1° 241, 241-A, caput e §§ 1° e 2° e 244-A,
caput e §§ 1° e 2° da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.”
(NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada BIA KICIS
Relatora

2025-13322
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.158, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbalico, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e,
no merito, pela aprovagao do Projeto de Lei n® 3.158/2025, com substitutivo,
nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Bia Kicis.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Azi - Presidente, Felipe Francischini e Capitdo Alberto Neto - Vice-
Presidentes, Alfredo Gaspar, Aluisio Mendes, Bia Kicis, Carlos Jordy, Caroline
de Toni, Coronel Assis, Daiana Santos, Daniel Freitas, Defensor Stélio Dener,
Delegado Marcelo Freitas, Dr. Victor Linhalis, Fernanda Melchionna, Gisela
Simona, Helder Saloméao, José Guimaraes, José Rocha, Lucas Redecker, Luiz
Couto, Marcelo Crivella, Marcos Pollon, Maria Arraes, Maria do Rosério,
Mersinho Lucena, Nikolas Ferreira, Orlando Silva, Pastor Eurico, Pastor
Henrique Vieira, Patrus Ananias, Paulo Magalhdes, Pedro Campos, Pr. Marco
Feliciano, Renildo Calheiros, Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Rubens Pereira
Janior, Sidney Leite, Waldemar Oliveira, Zé Haroldo Cathedral, Zé Trovao,
Adail Filho, Afonso Motta, Alencar Santana, Aureo Ribeiro, Cabo Gilberto
Silva, Capitdo Alden, Capitdo Augusto, Chris Tonietto, Cleber Verde,
Clodoaldo Magalhaes, Coronel Fernanda, Danilo Forte, Delegado da Cunha,
Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Dilceu Sperafico, Duda Salabert,
Erika Kokay, Flavio Nogueira, Hildo Rocha, Icaro de Valmir, José Medeiros,
Julia Zanatta, Lafayette de Andrada, Laura Carneiro, Leur Lomanto Junior,
Luiz Gastdo, Marangoni, Marcos Pereira, Marussa Boldrin, Mendonca Filho,
~'ato Carletto, Nilto Tatto, Reginaldo Lopes, Sargento Portugal, Silvia Cristina,

D, | Jraya Santos, Tabata Amaral e Toninho Wandscheer.
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Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2025.

Deputado PAULO AZI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 3.158, DE 2025

Torna hediondos e insuscetiveis de
fianga os crimes sexuais contra vulneravel e os
crimes relacionados a pedofilia que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho
de 1990, que “dispbe sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5° inciso
XLIll, da Constituicdo Federal, e determina outras providéncias”, e acrescenta os
incisos VI e VIl ao art. 323 do Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Cddigo de Processo Penal, a fim de tornar hediondos e insuscetiveis de fianga e
0s crimes sexuais contra vulneravel e os crimes relacionados a pedofilia que
especifica.

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Xlll — corrupgdo de menores (art. 218); satisfacdo de lascivia
mediante presenca de crianga ou adolescente (art. 218-A); e
divulgagcdo de cena de estupro ou de cena de estupro de
vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia (art. 218-C).

Paragrafo UNICO. .............coooeeiiieeeeeeeeeee e

VIl — nos arts. 239, caput e paragrafo tnico, 240, caput e § 1°,
241, 241-A, caput e §§ 1° e 2° 241-B, 241-C, caput e paragrafo
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unico, 241-D, caput e paragrafo unico, e 244-A, caput e §§ 1° e 2°,
da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.” (NR)

Art. 3° O art. 323 do Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

At 323,

VI — os crimes previstos nos arts. 217-A, caput e §§ 1° a 4°, 218,
218-A, 218-B, caput e §§ 1° e 2° e 218-C do Decreto-lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940;

VIl — os crimes previstos nos arts. 239, caput e paragrafo unico,
240, caput e § 1°, 241, 241-A, caput e §§ 1° e 2° e 244-A, caput e
§§ 1°e 2° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2025.

Deputado PAULO AZI
Presidente
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