CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.176-C, DE 2013

(Do Sr. Padre Joéo)

Institui a Politica Nacional de Incentivo a Formacdo de Bancos
Comunitarios de Sementes e Mudas de Variedades e Cultivares Locais,
Tradicionais ou Crioulos; tendo parecer da Comissédo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacao
(relator: DEP. ANSELMO DE JESUS); da Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo, com emendas (relator:
DEP. NILTO TATTO); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste e das emendas n°s 1, com subemenda; 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9, 10, com
subemenda; e 11, da Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (relator: DEP. LUIZ COUTO)..

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Incentivo a Formacao
de Bancos Comunitarios de Sementes e Mudas de Variedades e Cultivares Locais,
Tradicionais ou Crioulos.

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Incentivo a Formacao
de Bancos Comunitarios de Sementes e Mudas de Variedades e Cultivares Locais,
Tradicionais ou Crioulos — PNIBCS, que sera implementada observando-se o0s
preceitos constantes na Lein° 8.171, de 17 de janeiro de 1991 e na Lei n°® 10.711, de
5 de agosto de 2003.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — banco comunitario de sementes e mudas: - colecdo de
germoplasma de variedades e cultivares locais, tradicionais ou crioulos, mantida e
administrada localmente por agricultores familiares, assentados por programa de
reforma agréaria, quilombolas, indigenas ou povos e comunidades tradicionais que
multiplicam sementes ou mudas para consumo préprio, distribuicdo, troca e
comercializacao;

Il — variedade e cultivar local, tradicional ou crioulo: a semente ou
muda desenvolvida, adaptada ou produzida em condi¢des in situ ou on farm, por
agricultor familiar, assentado por programa de reforma agraria, quilombola, indigena
ou povos e comunidades tradicionais, que apresente caracteristicas fenotipicas
préprias que a diferencie de variedades e cultivares comerciais e que seja assim
reconhecida pela comunidade em que é cultivada.

Art. 4° A Politica Nacional de Incentivo a Formacao de Bancos
Comunitarios de Sementes e Mudas de Variedades e Cultivares Locais, Tradicionais
ou Crioulas tem por objetivo estimular e promover:

| — a protecao da biodiversidade agricola;

Il — a conservacdo e a protecdo de espécies, variedades e
cultivares obtidos ou mantidos por agricultor familiar, assentado por programa de
reforma agréria, quilombola, indigena ou povos e comunidades tradicionais,
associados aos cultivares locais, tradicionais ou crioulos;

Il — a organizacdo comunitaria, a capacitacdo para o
gerenciamento dos bancos de sementes e de mudas e a prote¢ao dos conhecimentos
tradicionais;

IV —a manutencao de valores culturais da populacéo local.
Art. 5° S&o instrumentos da PNIBCS:

| — a pesquisa agroecoldgica e tecnoldgica;
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Il — a concessao de crédito rural sob condicbes especiais e
favoraveis, principalmente no que se refere a taxas de juros, caréncia e prazos de
pagamento;

Il — a prestacdo de extensdo rural e de assisténcia técnica
especializada, de caréater agroecoldgico;

IV — a concesséo de subvenc¢des econdmicas e incentivos fiscais e
tributarios.

Art. 5° Na implementacao da PNIBCS, cabe ao Poder Publico:

| — capacitar e treinar os agricultores beneficiarios da politica de
que trata esta Lei, diretamente ou por meio de parcerias que possam ser firmadas
com entidades publicas e privadas, organizacdes ndo governamentais, instituicées
sociais e sindicatos rurais, detentores de conhecimentos relativos a gestdo de bancos
de sementes e mudas, bem como sobre os biomas e os ecossistemas relacionados
aos respectivos bancos de sementes e mudas;

Il — apoiar a elaboracéo de projetos, a instalacdo e o funcionamento
de bancos de sementes e mudas locais, tradicionais ou crioulas;

Il — estimular a organizacdo de comunidades rurais no sentido da
formacdo e da manutencao dos bancos de sementes e mudas de que trata esta Lei;

IV- acompanhar e avaliar periodicamente a efetividade das acdes
concernentes a execucao da politica de que trata esta Lei;

V — desenvolver sistema de reposicado das sementes e mudas;

VI — implementar e manter atualizado cadastro dos bancos
comunitarios de sementes e mudas de que trata esta Lei e de seus acervos;

VIl — estimular a troca de experiéncias e o0 intercambio de
germoplasma entre bancos comunitarios de sementes e mudas;

VIII — instituir o Selo de Sementes ou Mudas de Variedades e
Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulas, com o0 objetivo de atestar a
sustentabilidade, o interesse social e ambiental da producdo e do uso desse tipo de
insumo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Em inumeras regides rurais ou periurbanas de nosso Pais,
agricultores familiares, assentados por programas de reforma agraria, quilombolas,

indigenas e povos e comunidades rurais mantém tradi¢cdes seculares, selecionando
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sementes e mudas e as multiplicando ao longo dos anos, a partir da observacdo dos
melhores exemplares de cada espécie. Com isso, buscam difundir sementes e mudas
das plantas que apresentam melhor desempenho, tirando proveito da grande

variabilidade genética existente nas espécies vegetais.

A Germinacéao, o0 enraizamento, o crescimento, a floracéo, a
formacdo e a qualidade dos frutos, producédo, altura de plantas, propensao ao
acamamento, resisténcia a pragas, doencas e a estiagens sédo alguns dos aspectos
avaliados na pratica do dia a dia no campo, que permitem um processo de
melhoramento na qualidade de varias espécimes de plantas ao longo do tempo,
fazendo com que as sementes e mudas obtidas por este processo, alcancem

consideravel nivel de adaptacao e resisténcia.

Esse importante processo arduo e trabalhoso de selecéo,
multiplicacdo e armazenagem, promovido no campo em varias comunidades rurais,
possibilitam as futuras geracdes, bem como aos pesquisadores, 0 acesso a materiais
com carga genética diversificada e aprimorada ao longo dos anos.

Com a criacdo de uma Politica Nacional de Incentivo a
Formacéao de Bancos Comunitarios de Sementes e Mudas de Variedades e Cultivares
Locais, Tradicionais ou Crioulas, o projeto de lei que ora apresento, pretende lancar
as condicdes e diretrizes basicas que, doravante, poderao nortear o desenvolvimento
dessa importante atividade que precisa ser ainda mais incentivada no campo
brasileiro. Esta atividade tem um carater estratégico inclusive na preservacdo da
nossa biodiversidade, qualificada pelo trabalho permanente promovido no campo ao
longo de geragdes. Além disso, a prestacéo de assisténcia técnica, o apoio do sistema
nacional de pesquisa agropecuaria e a concessao de creditos e incentivos, tenderao
a contribuir para a efetividade do trabalho até aqui conduzido de forma intuitiva por

Nossos agricultores.

Pelas razbes expostas, solicito o apoio dos nobres

Parlamentares para a aprovagédo da matéria.

Sala das SessoOes, em 23 de agosto de 2013.

Deputado Padre Jo&o
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991
Dispde sobre a politica agricola.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta lei fixa os fundamentos, define os objetivos e as competéncias
institucionais, prevé os recursos e estabelece as acOes e instrumentos da politica agricola,
relativamente as atividades agropecuérias, agroindustriais e de planejamento das atividades
pesqueira e florestal.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, entende-se por atividade agricola a
producdo, o processamento e a comercializacao dos produtos, subprodutos e derivados, servigos
e insumos agricolas, pecuérios, pesqueiros e florestais.

Art. 2° A politica fundamenta-se nos seguintes pressupostos:

| - a atividade agricola compreende processos fisicos, quimicos e bioldgicos, onde
0s recursos naturais envolvidos devem ser utilizados e gerenciados, subordinando-se as normas
e principios de interesse publico, de forma que seja cumprida a funcdo social e econdmica da
propriedade;

Il - o setor agricola é constituido por segmentos como: producdo, insumos,
agroindustria, comércio, abastecimento e afins, os quais respondem diferenciadamente as
politicas pablicas e as forcas de mercado;

Il - como atividade econdmica, a agricultura deve proporcionar, aos que a ela se
dediquem, rentabilidade compativel com a de outros setores da economia;

IV - o adequado abastecimento alimentar é condicdo béasica para garantir a
tranquilidade social, a ordem publica e o processo de desenvolvimento econdmico-social;

V - a producéo agricola ocorre em estabelecimentos rurais heterogéneos quanto a
estrutura fundiaria, condices edafoclimaticas, disponibilidade de infra-estrutura, capacidade
empresarial, niveis tecnolégicos e condicfes sociais, econdmicas e culturais;

VI - 0 processo de desenvolvimento agricola deve proporcionar ao homem do campo 0 acesso
aos servicos essenciais: saude, educagdo, seguranca publica, transporte, eletrificagdo,
comunicacdo, habitacdo, saneamento, lazer e outros beneficios sociais.

LEI N°10.711, DE 5 DE AGOSTO DE 2003

Disp6e sobre o Sistema Nacional de Sementes
e Mudas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Sistema Nacional de Sementes e Mudas, instituido nos termos desta Lei e
de seu regulamento, objetiva garantir a identidade e a qualidade do material de multiplicacdo e
de reproducao vegetal produzido, comercializado e utilizado em todo o territorio nacional.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - amostra: porgdo representativa de um lote de sementes ou de mudas,
suficientemente homogénea e corretamente identificada, obtida por método indicado pelo
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - Mapa;

Il - amostra oficial: amostra retirada por fiscal, para fins de analise de fiscalizacao;

I11 - amostragem: ato ou processo de obtencdo de porcdo de sementes ou de mudas,
definido no regulamento desta Lei, para constituir amostra representativa de campo ou de lote
definido;

IV - amostrador: pessoa fisica credenciada pelo Mapa para execucdo de
amostragem;

V - armazenador: pessoa fisica ou juridica que armazena sementes para si ou para
terceiros;

VI - beneficiamento: operacdo efetuada mediante meios fisicos, quimicos ou
mecanicos, com o objetivo de se aprimorar a qualidade de um lote de sementes;

VII - beneficiador: pessoa fisica ou juridica que presta servicos de beneficiamento
de sementes ou mudas para terceiros, assistida por responsavel técnico;

VIII - categoria: unidade de classificacdo, dentro de uma classe de semente, que
considera a origem genética, a qualidade e o nimero de geracdes, quando for o caso;

IX - certificacdo de sementes ou mudas: processo de producdo de sementes ou
mudas, executado mediante controle de qualidade em todas as etapas do seu ciclo, incluindo o
conhecimento da origem genética e o controle de geracoes;

X - certificado de sementes ou mudas: documento emitido pelo certificador,
comprovante de que o lote de sementes ou de mudas foi produzido de acordo com as hormas e
padrdes de certificacdo estabelecidos;

XI - certificador: 0 Mapa ou pessoa juridica por este credenciada para executar a
certificacdo de sementes e mudas;

XII - classe: grupo de identificacdo da semente de acordo com o processo de
producao;

XIII - comerciante: pessoa fisica ou juridica que exerce o comércio de sementes ou
mudas;

XIV - comércio: o ato de anunciar, expor a venda, ofertar, vender, consignar,
reembalar, importar ou exportar sementes ou mudas;

XV - cultivar: a variedade de qualquer género ou espécie vegetal superior que seja
claramente distinguivel de outras cultivares conhecidas, por margem minima de descritores, por
sua denominacdo propria, que seja homogénea e estavel quanto aos descritores através de
geracOes sucessivas e seja de espécie passivel de uso pelo complexo agroflorestal, descrita em
publicacdo especializada disponivel e acessivel ao publico, bem como a linhagem componente
de hibridos;

XVI - cultivar local, tradicional ou crioula: variedade desenvolvida, adaptada ou
produzida por agricultores familiares, assentados da reforma agréaria ou indigenas, com
caracteristicas fenotipicas bem determinadas e reconhecidas pelas respectivas comunidades e
que, a critério do Mapa, considerados também os descritores socioculturais e ambientais, ndo
se caracterizem como substancialmente semelhantes as cultivares comerciais;
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XVII - detentor de semente: a pessoa fisica ou juridica que estiver na posse da
semente;

XVIII - fiscalizacdo: exercicio do poder de policia, visando coibir atos em
desacordo com os dispositivos desta Lei e de sua regulamentacéo, realizado por Fiscal Federal
Agropecuario do Mapa ou por funcionério da administracéo estadual, municipal ou do Distrito
Federal, capacitados para o exercicio da fiscalizacdo e habilitados pelos respectivos conselhos
de fiscalizag&o do exercicio profissional,

XIX - hibrido: o resultado de um ou mais cruzamentos, sob condi¢Ges controladas,
entre progenitores de constitui¢cdo genética distinta, estavel e de pureza varietal definida;

XX - identidade: conjunto de informacdes necessarias a identificacdo de sementes
ou mudas, incluindo a identidade genética;

XXI - identidade genética: conjunto de caracteres genotipicos e fenotipicos da
cultivar que a diferencia de outras;

XXII - introdutor: pessoa fisica ou juridica que introduz pela primeira vez, no Pais,
uma cultivar desenvolvida em outro pais;

XXII - jardim clonal: conjunto de plantas, matrizes ou basicas, destinado a fornecer
material de multiplicacdo de determinada cultivar;

XXIV - laboratorio de analise de sementes e mudas: unidade constituida e
credenciada especificamente para proceder a analise de sementes e expedir o respectivo boletim
ou certificado de analise, assistida por responsavel técnico;

XXV - mantenedor: pessoa fisica ou juridica que se responsabiliza por tornar
disponivel um estoque minimo de material de propagacdo de uma cultivar inscrita no Registro
Nacional de Cultivares - RNC, conservando suas caracteristicas de identidade genética e pureza
varietal;

XXVI - muda: material de propagacdo vegetal de qualquer género, espécie ou
cultivar, proveniente de reproducdo sexuada ou assexuada, que tenha finalidade especifica de
plantio;

XXVII - muda certificada: muda que tenha sido submetida ao processo de
certificacdo, proveniente de planta basica ou de planta matriz;

XXVIII - obtentor: pessoa fisica ou juridica que obtiver cultivar, nova cultivar ou
cultivar essencialmente derivada;

XXIX - planta basica: planta obtida a partir de processo de melhoramento, sob a
responsabilidade e controle direto de seu obtentor ou introdutor, mantidas as suas caracteristicas
de identidade e pureza genéticas;

XXX - planta matriz: planta fornecedora de material de propagacao que mantém as
caracteristicas da Planta Basica da qual seja proveniente;

XXXI - producdo: o processo de propagacao de sementes ou mudas;

XXXII - produtor de muda: pessoa fisica ou juridica que, assistida por responsavel
técnico, produz muda destinada a comercializa¢&o;

XXX - produtor de semente: pessoa fisica ou juridica que, assistida por
responsavel técnico, produz semente destinada a comercializacéo;

XXXIV - propagacdo: a reproducdo, por sementes propriamente ditas, ou a
multiplicacdo, por mudas e demais estruturas vegetais, ou a concomitancia dessas a¢oes;

XXXV - qualidade: conjunto de atributos inerentes a sementes ou a mudas, que
permite comprovar a origem genética e o estado fisico, fisioldgico e fitossanitario delas;

XXXVI - reembalador: pessoa fisica ou juridica que, assistida por responsavel
técnico, reembala sementes;

XXXVII - responsavel técnico: engenheiro agronomo ou engenheiro florestal,
registrado no respectivo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - Crea, a
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quem compete a responsabilidade técnica pela producdo, beneficiamento, reembalagem ou
analise de sementes em todas as suas fases, na sua respectiva area de habilitacao profissional;

XXXVIII - semente: material de reproducdo vegetal de qualquer género, espécie ou
cultivar, proveniente de reproducdo sexuada ou assexuada, que tenha finalidade especifica de
semeadura;

XXXIX - semente genética: material de reproducdo obtido a partir de processo de
melhoramento de plantas, sob a responsabilidade e controle direto do seu obtentor ou introdutor,
mantidas as suas caracteristicas de identidade e pureza genéticas;

XL - semente bésica: material obtido da reproducdo de semente genética, realizada
de forma a garantir sua identidade genética e sua pureza varietal;

XLI - semente certificada de primeira geragdo: material de reprodugéo vegetal
resultante da reproducédo de semente basica ou de semente genética;

XLII - semente certificada de segunda geragdo: material de reproducédo vegetal
resultante da reproducdo de semente genética, de semente basica ou de semente certificada de
primeira geracao;

XLIII - semente para uso proprio: quantidade de material de reproducédo vegetal
guardada pelo agricultor, a cada safra, para semeadura ou plantio exclusivamente na safra
seguinte e em sua propriedade ou outra cuja posse detenha, observados, para célculo da
quantidade, os parametros registrados para a cultivar no Registro Nacional de Cultivares - RNC;

XLIV - termo de conformidade: documento emitido pelo responsavel técnico, com
0 objetivo de atestar que a semente ou a muda foi produzida de acordo com as normas e padroes
estabelecidos pelo Mapa;

XLV - utilizagdo de sementes ou mudas: uso de vegetais ou de suas partes com o0
objetivo de semeadura ou plantio;

XLVI - usuério de sementes ou mudas: aquele que utiliza sementes ou mudas com
objetivo de semeadura ou plantio;

XLVII - valor de cultivo e uso - VCU: valor intrinseco de combinacdo das
caracteristicas agronémicas da cultivar com as suas propriedades de uso em atividades
agricolas, industriais, comerciais ou consumo in natura.

Paragrafo Unico. Aplicam-se, também, no que couber e no que ndo dispuser em
contrario esta Lei, 0s conceitos constantes da Lei n® 9.456, de 25 de abril de 1997.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6176, de 2013, de autoria do nobre Deputado
Padre Jodo institui a Politica Nacional de Incentivo a Formagdo de Bancos
Comunitarios de Sementes e Mudas de Variedades e Cultivares Locais, Tradicionais
ou Crioulos — PNIBCS, que serd implementada observando-se 0s preceitos
constantes na Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991 e na Lei n° 10.711, de 5 de

agosto de 2003.
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A presente proposi¢cao do nobre deputado pretende criar uma politica
nacional que possa incentivar praticas centenarias das comunidades tradicionais da
agricultura familiar brasileira e seus publicos (agricultores familiares, assentados por
programas de reforma agraria, quilombolas, indigenas e povos e comunidades
tradicionais), essa pratica consiste em multiplicar e guardas as mudas e sementes
crioulas a partir da selecdo e observacdo do clima, solo e diversidade regional e
cultura.

A proposicéao apresentada pelo deputado Padre Jodo, pretende lancar
as condicoes e diretrizes basicas que, doravante, poderdo nortear o desenvolvimento
dessa importante atividade que precisa ser ainda mais incentivada no campo
brasileiro. Esta atividade tem um carater estratégico inclusive na preservacédo da
nossa biodiversidade, qualificada pelo trabalho permanente promovido no campo ao
longo de geracdes. Além disso, a prestacao de assisténcia técnica, o apoio do sistema
nacional de pesquisa agropecuaria e a concessao de creditos e incentivos, tenderdo
a contribuir para a efetividade do trabalho até aqui conduzido de forma intuitiva por

Nnossos agricultores.

Neste sentido, apresenta a presente proposicao, para a instituicdo do

PNIBCS, resguardando a tradicdo, cultura e biodiversidade da agricultura familiar

brasileira.
Ndo had emendas apresentadas pelos Parlamentares inclusas no
processo.
E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Procedendo a apreciacao de mérito do Projeto de Lei, corroboro, na
integra, as declaracdes expendidas pelo ilustre Deputado Padre Jodo, e, desde ja,
parabenizo-o por esta louvavel iniciativa que se apresenta fundamental para preservar
a biodiversidade, cultura e préaticas seculares notadamente essenciais para a
sociedade brasileira.

Iniciativas como estas do nobre deputado padre Jodo se disseminam
pelo mundo todo, hoje j& sdo mais de 1000 bancos de sementes distribuido em todas
as regides do planeta, o mais importante € o da Noruega ja em 2008 inaugurou o que
chamou de Arca de Noé, onde esta guardando um grande tesouro genético do
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planeta, em uma montanha gelada do polo norte no arquipélago noruegués de
Svalbard. Neste santuério da diversidade estdo conservados 4,5 milh6es de amostras
de sementes e 2 bilhdes de sementes de todas as espécies cultivadas pelo ser
humano. Esse patrimbnio, mantido em seguranca maxima, estara protegido de
catastrofes naturais e até mesmo de guerras nucleares.

O Brasil assumiu compromisso de enviar sua contribuicdo, por meio
do Cenargen (Centro Nacional de Recursos Genéticos), da Embrapa (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria).

Na época em 2008, o premié noruegués, Jens Stoltenberg, na
inauguracao do santuario afirmou: "A Noruega esta orgulhosa por ter um papel central
ao proteger ndo apenas sementes, mas os alicerces da civilizacdo humana”.

Nos ultimos 20 anos em especial, a nossa base tecnolbégica da
agricultura brasileira passou por uma grande transformacdo, colocando sérios
desafios para a conservagcdo dos recursos genéticos e para o futuro da seguranca
alimentar de nosso pais. Dentre as inovacdes genéticas destacam-se 0s transgénicos
e agora 0s terminator, a qual produz sementes estéreis ou inibe funcbes vitais das
plantas, eliminando o direito ancestral dos agricultores multiplicarem suas sementes,
e neste sentido se faz cada dia mais necessario a preservacdo de nossa
biodiversidade em bancos especificos e protegidos.

Para subsidiar e engrandecer o debate sobre o tema entendo
oportuno incorporar a proposicdo original, algumas sugestdes de minha autoria
visando aprimorar a matéria.

No Art. 3°, paragrafo Il, ndo é necessario estabelecer a comparacéo
entre as cultivares crioulas com as variedades comerciais. Devemos seguir pelo auto
reconhecimento destas cultivares pelos Agricultores Familiares. E justamente isto que
da as cultivares crioulas a sua caracteristica de “tradicional ou local”, pois seu
desenvolvimento fenotipico e genético se da pelo processo realizado a partir da
pratica e da experiéncia camponesa. As comerciais sdo desenvolvidas “in vitro” e
posteriormente “on farm”, portanto, ndo precisa da observacao e da pratica tradicional,
mas apenas do preenchimento dos requisitos produtivistas que movem o
melhoramento genético de uma planta.

Art.5°, paragrafo 1l, mesmo contando com uma Resolucédo do BACEN,
dando ao MDA a possibilidade de organizar o Cadastro de Sementes Crioulas e com

isto, levar ao agricultor que financia sua lavoura com os recursos do custeio agricola
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0 acesso compulsoério ao Seguro da Agricultura Familiar, na pratica, as coisas estao
dificeis dentro das agencias bancérias. Ha dificuldades na concesséo de credito rural,
justamente por se duvidar da “tecnologia” de uso de sementes crioulas. Incluir o
seguro agricola neste PL é ratificar a conciliacéo efetiva e imediata de financiamento
com seguro, no caso de lavouras implementadas com o uso de sementes crioulas.

Ainda no Art. 5° paragrafo V, as compras governamentais se
consolidaram como uma importante estratégia na comercializagdo da producao
familiar. O Programa de Aquisicdo de Alimentos tem em seu Decreto, a autorizacéo
para aplicar até 5% do seu orcamento na compra de sementes. Por isto, incluir esta
estratégia na PNIBCS é consolidar as compras publicas como mais uma alternativa
econdmica aos agricultores que produzem sementes crioulas.

Art. 6° paragrafo VI, as principais e maiores colecdes de
germoplasma do Brasil pertencem a instituicbes publicas de pesquisa agropecuaria e
foram constituidas a partir da coleta de materiais junto as comunidades tradicionais.
E justo que este material seja restituido aos seus “mantenedores originais”. Na pratica,
estes materiais genéticos guardam atributos originais de rusticidade, resisténcias a
pragas e doencas e de estrutura fenotipica, que estdo sendo utilizados no
melhoramento genético visando as variedades comerciais. Nada € restituido as
comunidades e pouco tem sido utilizado no melhoramento de variedades que serao
acessiveis aos agricultores familiares. Portanto, € um direito destas populacfes
poderem novamente utilizar deste patriménio genético.

Art. 6°, pardgrafo X, as zonas livres de transgénico servem pra
proteger as cultivares crioulas, do risco de contaminacdo que 0s transgénicos
promovem. E inegéavel a contaminac&o e néo ha por parte dos 6rgéos de vigilancia, a
responsabilidade devida ao caso.

Art. 7°, este acréscimo na Lei de Protecéo de Cultivares, visa autorizar
os agricultores familiares, produtores de sementes de cultivares crioulas, a sua
comercializacdo. Além da oportunidade de vender sua producdo para 0s programas
de compras publicas, poder ofertar no mercado € essencial. Além de diversificar a
oferta de sementes no mercado, 0s agricultores poderdo adquirir sementes de
qualidade a baixo custo, sem recolhimento de royalties as empresas transnacionais.

Art. 8°, este acréscimo na Lei de Sementes e Mudas, visa isentar de
registro no RENASEM nao apenas o0s agricultores familiares ou assentados de

reforma agréaria produtores de sementes, mas todos aqueles enquadrados na lei da
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Agricultura Familiar, bem como, suas organizacbes econdmicas. Esta medida
favorece a organizagcao e o fortalecimento das entidades, na medida em que estas
poderdo também, realizar a comercializagdo das sementes crioulas produzidas pelos
seus associados.

Diante do exposto, opino pela aprovacéo do respeitavel Projeto de Lei

n® 6.176, de 2013, na forma do substitutivo aqui apresentado.

Sala de Comissdes, em 19 de novembro de 2013.

Dep. ANSELMO DE JESUS
RELATOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI'N°6.176, DE 2013

Institui a Politica Nacional de Incentivo a Formacéao
de Bancos Comunitarios de Sementes e Mudas de
Variedades e Cultivares Locais, Tradicionais ou

Crioulos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Incentivo a Formacéo
de Bancos Comunitarios de Sementes e Mudas de Variedades e Cultivares Locais,
Tradicionais ou Crioulos.

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Incentivo a Formacao
de Bancos Comunitarios de Sementes e Mudas de Variedades e Cultivares Locais,
Tradicionais ou Crioulos — PNIBCS, que sera implementada observando-se o0s
preceitos constantes na Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991 e na Lei n°® 10.711, de
5 de agosto de 2003.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — banco comunitario de sementes e mudas: - colecdo de
germoplasma de variedades e cultivares locais, tradicionais ou crioulos, mantida e
administrada localmente por agricultores familiares, assentados por programa de
reforma agraria, quilombolas, indigenas ou povos e comunidades tradicionais que
multiplicam sementes ou mudas para consumo préprio, distribuicdo, troca e
comercializacao;
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Il — variedade e cultivar local, tradicional ou crioulo: a semente ou
muda desenvolvida, adaptada ou produzida em condi¢des in situ ou on farm, por
agricultor familiar, assentado por programa de reforma agraria, quilombola, indigena
ou povos e comunidades tradicionais, que apresente caracteristicas fenotipicas
proprias e que seja assim identificada e reconhecida pela comunidade em que é
cultivada.

Art. 4° A Politica Nacional de Incentivo a Formacgdo de Bancos
Comunitarios de Sementes e Mudas de Variedades e Cultivares Locais, Tradicionais
ou Crioulas tem por objetivo estimular e promover:

| — a protecdo da biodiversidade agricola;

Il — a conservacdo e a protecdo de espécies, variedades e
cultivares obtidos ou mantidos por agricultor familiar, assentado por programa de
reforma agréria, quilombola, indigena ou povos e comunidades tradicionais,
associados aos cultivares locais, tradicionais ou crioulos;

Il — a organizagdo comunitaria, a capacitacdo para o
gerenciamento dos bancos de sementes e de mudas e a protecao dos conhecimentos
tradicionais;

IV — a manutencao de valores culturais da populacéo local.
Art. 5° Sdo instrumentos da PNIBCS:
| — a pesquisa agroecoldgica e tecnoldgica;

Il — a concessdo de crédito rural e de seguro agricola sob condi¢cdes
especiais e favoraveis, principalmente no que se refere a taxas de juros, caréncia e
prazos de pagamento;

Il — a prestacdo de extensdo rural e de assisténcia técnica
especializada, de caréater agroecoldgico;

IV — a concesséo de subvengdes econdmicas e incentivos fiscais e
tributarios.

V — compras governamentais de sementes e mudas produzidas no
ambito deste programa.

Art. 6° Na implementacao da PNIBCS, cabe ao Poder Publico:

| — capacitar e treinar os agricultores beneficiarios da politica de
gue trata esta Lei, diretamente ou por meio de parcerias que possam ser firmadas
com entidades publicas e privadas, organizacdes ndo governamentais, instituicoes
sociais e sindicatos rurais, detentores de conhecimentos relativos a gestédo de bancos
de sementes e mudas, bem como sobre os biomas e os ecossistemas relacionados
aos respectivos bancos de sementes e mudas;
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Il — apoiar a elaboracéo de projetos, a instalacdo e o funcionamento
de bancos de sementes e mudas locais, tradicionais ou crioulas;

Il — estimular a organizacdo de comunidades rurais no sentido da
formacéo e da manutencao dos bancos de sementes e mudas de que trata esta Lei;

IV- acompanhar e avaliar periodicamente a efetividade das acbes
concernentes a execucao da politica de que trata esta Lei;

V — desenvolver sistema de reposi¢cao das sementes e mudas;

VI — disponibilizar os materiais genéticos de variedades,
tradicionais ou crioulas contidos nas colecfes de germoplasma dos 6rgaos publicos
de pesquisa e ensino agropecuarios.

VIl — implementar e manter atualizado cadastro dos bancos
comunitarios de sementes e mudas de que trata esta Lei e de seus acervos;

VIII — estimular a troca de experiéncias e o intercambio de
germoplasma entre bancos comunitarios de sementes e mudas;

IX — instituir o Selo de Sementes ou Mudas de Variedades e
Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulas, com o0 objetivo de atestar a
sustentabilidade, o interesse social e ambiental da producdo e do uso desse tipo de
insumo.

X — instituir zonas livres de transgénicos para a protecao dos
materiais varietais, crioulos ou tradicionais.

Art. 7° - O inciso IV do caput do artigo 10 da Lei 9.456, de 1997,
passa vigorar com a seguinte redacao:

“IV - sendo pequeno produtor rural ou agricultor
familiar nos termos do artigo 3° da Lei n®11.326, de 2006,
multiplica sementes, para doacao, troca ou comercializacdo de
sementes e mudas de Variedades e Cultivares Locais,
Tradicionais ou Crioulos, no ambito de programas de
financiamento e de seguro agricola ou de apoio a pequenos
produtores rurais e agricultores familiares, conduzidos por 6rgaos
publicos ou organiza¢des ndo-governamentais, autorizados pelo
Poder Publico.” (NR)

Art. 8° - O paragrafo 3° do artigo 8° da Lei 10.711, de 2003, passa
a vigorar com a seguinte redagao:
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“§ 3° Ficam isentos da inscricdo no Renasem
os agricultores familiares definidos no art. 3° da Lei 11.326 de
2006, bem como suas associacbes e cooperativas, que
multipliguem sementes ou mudas para distribuicdo, troca ou
comercializagdo.” (NR)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala de Comissfes, em19 de novembro de 2013.

Dep. ANSELMO DE JESUS
RELATOR

COMPLEMENTAQAO DE VOTO
Com a concordancia dos nobres pares, solicito a inclusdo de uma
contribuicdo apresentada a este Relator pela EMBRAPA, que, a meu ver, contribui
positivamente o aperfeicoamento da proposicdo, a qual apresento em forma de uma
emenda, dando nova redacgao ao art. 6° do Substitutivo.

Diante do exposto, opino pela aprovacéo do respeitavel Projeto de Lei
n® 6.176, de 2013, na forma do substitutivo apresentado, com a emenda proposta

nesta complementacéo de voto.

Sala de Comissodes, em 11 de dezembro de 2013.

Dep. ANSELMO DE JESUS
RELATOR

EMENDA AO SUBSTITUTIVO
Da-se nova redacdo ao art. 6° do substitutivo.
“Art. 6° Na implementacao da PNIBCS, cabe ao Poder Publico:
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| — capacitar e treinar os agricultores beneficiarios da politica de
gue trata esta Lei, diretamente ou por meio de parcerias que
possam ser firmadas com entidades publicas e privadas,
organizagdes n&o governamentais, instituicdes sociais e sindicatos
rurais, detentores de conhecimentos relativos a gestdo de bancos
de sementes e mudas, bem como sobre os biomas e o0s
ecossistemas relacionados aos respectivos bancos de sementes e
mudas, bem como sobre os biomas e o0s ecossistemas
relacionados aos respectivos bancos de sementes e mudas e ao
manejo de sementes incluindo a producédo, selecdo e
caracterizacdo e avaliagdo, para garantir a integridade,
disponibilidade e outras caracteristicas de interesse comunitarias;

lI- apoiar a elaboracédo de projetos, a instalacao e o funcionamento
de bancos de sementes e mudas locais, tradicionais ou crioulas;

[l — apoiar projetos que visem a conducdo de ensaios de
variedades com o objetivo de caracterizar e avaliar as mesmas em
funcdo de suas potencialidades, de suas caracteristicas especiais
e da possivel erosao genética presente;

IV — apoiar projetos de melhoramento participativo com o intuito de
potencializar os seus mecanismos de adaptacdo, evitar 0s
processo de erosao, bem como estabelecer mecanismos para
recompor as perdas por eroséo geneética;

V — estimular a organizagao de comunidades rurais no sentido da
formacdo e da manutencdo dos bancos de sementes e mudas de
gue trata esta Lei;

VI- acompanhar e avaliar periodicamente a efetividade das a¢cdes
concernentes a execugao da politica de que trata esta Lei;

VII —desenvolver sistema de reposicao das sementes e mudas;

VIII — disponibilizar os materiais genéticos de variedades,
tradicionais ou crioulas contidos nas cole¢cdes de germoplasma dos
orgaos publicos de pesquisa e ensino agropecuarios.

IX — implementar e manter atualizado cadastro dos bancos
comunitarios de sementes e mudas de que trata esta Lei e de seus
acervos;

X — estimular a troca de experiéncias e o0 intercambio de
germoplasma entre bancos comunitarios de sementes e mudas;
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XI- instituir o Selo de Sementes ou Mudas de Variedades e
Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulas, com o objetivo de
atestar a sustentabilidade, o interesse social e ambiental da
producéo e do uso desse tipo de insumo.

XIl - instituir zonas livres de transgénicos para a protecao dos
materiais varietais, crioulos ou tradicionais;

XIlI - monitorar a ocorréncia de contaminagédo de variedades de
sementes crioulas por cultivares transgénica;

XIV — incentivar o estabelecimento de canais de comercializacao
agricultor-consumidor no dmbito das cidades como elemento de
preservacao das variedades de sementes crioulas contidas nos
Bancos Comunitarios.”

Sala de Comissdes, em 11 de dezembro de 2013.

Dep. ANSELMO DE JESUS
RELATOR

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na Reunido Ordinéaria realizada no dia 14/05/2014, apés a leitura do
Parecer que apresentei ao PL 6.176/2013, do deputado Padre Jodo, os deputados
Lira Maia e Luis Carlos Heinze apresentaram voto em separado sugerindo pela
aprovacao do texto original apresentado a esta Comisséo pelo autor, deputado Padre
Jodao.

Por considerar pertinente a sugestao dos deputados Lira Maia e Luis
Carlos Heinze, apresento esta Complementacéo de Voto, sugerindo aos nobres pares
a aprovacao do PL n°® 6.176, de 2013, na forma do texto original apresentado pelo
deputado Padre Joéo.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2014

Deputado Anselmo de Jesus
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reuniédo ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n® 6.176/2013, com complementacéo de voto, nos termos do Parecer
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do Relator, Deputado Anselmo de Jesus. Os Deputados Lira Maia e Luis Carlos
Heinze apresentaram voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Feijo - Presidente, Onyx Lorenzoni e Celso Maldaner -
Vice-Presidentes, Abelardo Lupion, Alexandre Toledo, Amir Lando, Anselmo de
Jesus, Bohn Gass, Dilceu Sperafico, Domingos Savio, Giacobo, Giovanni Queiroz,
Heuler Cruvinel, Jairo Ataide, Jodo Rodrigues, Junji Abe, Leandro Vilela, Lira Maia,
Luci Choinacki, Luis Carlos Heinze, Luiz Nishimori, Marcon, Moreira Mendes, Nelson
Padovani, Nilson Leitdo, Odilio Balbinotti, Oziel Oliveira, Padre Jo&o, Paulo Cesar
Quartiero, Raimundo Gomes de Matos, Reinaldo Azambuja, Roberto Balestra,
Roberto Dorner, Valmir Assungédo, Zé Silva, Duarte Nogueira, Eleuses Paiva, Jesus
Rodrigues, Nelson Marquezelli e Pedro Chaves.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2014.

Deputado PAULO FEIJO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEP. LIRA MAIA E DO DEP. LUIZ CARLOS HEINZE
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6176, de 2013, de autoria do nobre Deputado Padre Jodo
institui a Politica Nacional de Incentivo a Formacdo de Bancos Comunitarios de
Sementes e Mudas de Variedades e Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulos —
PNIBCS, que sera implementada observando-se os preceitos constantes na Lei n®
8.171, de 17 de janeiro de 1991 e na Lei n° 10.711, de 5 de agosto de 2003.

A presente proposicado do nobre deputado pretende criar uma politica nacional
que possa incentivar praticas centenarias das comunidades tradicionais da agricultura
familiar brasileira e seus publicos (agricultores familiares, assentados por programas
de reforma agraria, quilombolas, indigenas e povos e comunidades tradicionais), essa
pratica consiste em multiplicar e guardas as mudas e sementes crioulas a partir da
selecéo e observacéo do clima, solo e diversidade regional e cultura.

Ao projeto foi apresentado parecer com Complementacéo de Voto do Deputado
Anselmo de Jesus (PT-RO), pela aprovacgao, nos termos do substitutivo, com emenda
nesta comisséo.

E o relatorio.

II-VOTO

O referido Projeto de Lei do Nobre deputado € de grande importancia, pois
busca incentivar & formacédo de bancos comunitarios de sementes e mudas de
variedades e cultivares locais, tradicionais ou crioulos, favorecendo produtores
familiares, assentados da reforma agraria e indigenas, aprimorando a manutencao e
potencializando a disponibilidade de sementes e mudas locais, tradicionais e crioulas.
Porém, para que esta lei atinja seu objetivo e se torne uma ferramenta de incentivo a
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agricultores familiares ela ndo deve ferir ou entrar em conflito com outras legislacdes
ou normas ja estabelecidas, principalmente no que diz respeito a Lei de Sementes
(Lei n° 10.711 de 2003) e a Lei de Protecao de Cultivares (Lei n° 9.456 de 1997).

E observado que o substitutivo do nobre Deputado Federal Anselmo de
Jesus, retira do projeto original a obrigatoriedade da diferenciacdo entre as variedades
comerciais as cultivares locais, tradicionais ou crioulas de sua definicdo. Com isso, 0
Projeto de Lei entra em divergéncia com a Lei de Sementes, que define cultivar local,
tradicional ou crioula como substancialmente diferente das cultivares comerciais.

Além disso, a modificacdo proposta pelo substitutivo na definicdo de
cultivares locais, tradicionais ou crioulas pode trazer prejuizos a protecao de cultivares
no Brasil, trazendo certa inseguranca juridica a lei j& estabelecida.

Em seguida, o substitutivo do ilustre Deputado Federal Anselmo de Jesus
acrescenta que cabe ao poder publico instituir zonas livres de transgénicos. Esta
proposta € dispensavel, uma vez que o conselho que presta assessoramento ao
Governo Federal e é responsavel pela liberacdo de cultivares transgénicos, a
Comisséo Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBIo, ja estabelece as distancias
minimas de isolamento para coexisténcia entre cultivos.

Por fim, o substitutivo propdem alteracdes na Lei de Protecdo de Cultivares.
A intencdo do substitutivo € permitir que agricultores familiares comercializem
sementes e mudas de Variedades e Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulas sem
ferir a legislagéo de protecdo de cultivares. Na lei atual, n® 9.456 de 1997 é permitido
apenas a troca ou a doacdo. Se for permitida a venda, ocorrera mais uma vez
prejuizos a protecao de cultivares no pais. Além disso, a alteragdo proposta € contraria
até mesmo aos principios desta politica, ja que introduz o comércio de sementes em
comunidades tradicionais, algo ndo presente nos valores locais destas comunidades.

Diante da presenca de propostas que divergem com as legislacfes e
normas vigentes, principalmente a lei de protecéo de cultivares, somos pela Rejei¢éo
do Parecer com Substitutivo do nobre Deputado Federal Anselmo Jesus e pela
Aprovacgédo do Projeto de Lei n° 6176, de 2013, de autoria do nobre Deputado
Padre Jodo.

Sala da Comissao, 09 de abril de 2014.

Deputado Lira Maia
DEM/PA

Luis Carlos Heinze
PP/RS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| — RELATORIO

O ilustre Deputado Padre Jo&o, por meio do Projeto de Lei em epigrafe, propfe a instituicdo da
Politica Nacional de Incentivo a Formacao de Bancos Comunitarios de Sementes e Mudas de
Variedades e Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulos.

A proposicao estabelece o0s objetivos, 0s instrumentos e as responsabilidades do Poder Pablico
na implementagéo da Politica em comento.
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Na justificagdo a proposi¢cdo, o autor sublinha a importancia do trabalho de agricultores
familiares, assentados por programas de reforma agréria, quilombolas, indigenas e povos e
comunidades rurais na sele¢cdo de plantas para a producdo de alimentos e outros produtos e
afirma a necessidade de uma politica governamental que apoie essa atividade.

A matéria foi distribuida para as Comissdes de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Constituigdo e Justica
e de Cidadania. A proposicdo tramita em regime ordinario e esta sujeita a aprecia¢ao conclusiva
pelas Comissoes.

A matéria foi apreciada e aprovada pela Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, nos termos do parecer do relator, ilustre Deputado Anselmo de Jesus.
Nesta Comisséo, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Iniciativas como estas do nobre Deputado padre Jodo disseminam-se pelo mundo todo. Hoje
ja sdo mais de 1000 bancos de sementes distribuidos em todas as regibes do planeta, o mais
importante é o da Noruega, que, ja em 2008, inaugurou o que chamou de Arca de Noé, onde
esta guardado um grande tesouro genético do planeta, em uma montanha gelada do polo norte,
no arquipélago noruegués de Svalbard. Neste santuario da diversidade estdo conservados 4,5
milhGes de amostras de sementes e 2 bilhdes de sementes de todas as espécies cultivadas pelo
ser humano. Esse patriménio, mantido em segurangca maxima, estara protegido de catastrofes
naturais e até mesmo de guerras nucleares. O Brasil assumiu compromisso de enviar sua
contribuicdo, por meio do Cenargen (Centro Nacional de Recursos Genéticos), da Embrapa
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria). Na época, em 2008, o premié noruegués, Jens
Stoltenberg, na inauguracéo do santuario afirmou: "A Noruega esté orgulhosa por ter um papel
central ao proteger ndo apenas sementes, mas os alicerces da civilizagdo humana". Nos ultimos
20 anos em especial, a nossa base tecnoldgica da agricultura brasileira passou por uma grande
transformacéo, colocando sérios desafios para a conservacdo dos recursos genéticos e para o
futuro da segurancga alimentar de nosso pais. Dentre as inovacdes genéticas destacam-se 0s
transgénicos e agora os terminator, o qual produz sementes estéreis ou inibe fun¢des vitais das
plantas, eliminando o direito ancestral dos agricultores multiplicarem suas sementes, e neste
sentido, faz-se cada dia mais necessaria a preservacdo de nossa biodiversidade em bancos
especificos e protegidos.

Embora hoje se dé muita aten¢do ao melhoramento genético vegetal conduzido por instituicbes
de pesquisa cientifica, como a nossa EMBRAPA, o desenvolvimento de plantas agricolas mais
resistentes, mais bem adaptadas e mais produtivas vem sendo praticado pelos agricultores
tradicionais desde os primérdios da revolugdo agricola, no final do periodo neolitico. Esse
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trabalho milenar de melhoramento vegetal responde por todos os alimentos consumidos pela
humanidade hoje e é a base do melhoramento genético conduzido pelas modernas instituicbes
de pesquisa agraria.

Convém sublinhar o fato de que o melhoramento genético vegetal realizado pelas instituicdes
de pesquisa ndo substitui o melhoramento realizado pelos agricultores tradicionais, muito ao
contrario. O melhoramento tradicional € fundamental para a reproducdo social e a vida das
comunidades tradicionais, ai incluidos os agricultores familiares, as comunidades indigenas, as
comunidades quilombolas e outros povos tradicionais, que continuam produzindo material para
a pesquisa cientifica moderna e € a maior garantia de conservacao da diversidade genética das
plantas que estdo na base da nossa alimentacdo. Nossa seguranca alimentar depende, em
grande medida, das praticas de cultivo e intercambio de sementes praticadas pelos agricultores
tradicionais.

Nada mais justo e necessario, portanto, que essas atividades sejam decididamente apoiadas
pelo Poder Publico, no interesse de toda a sociedade brasileira e mundial, haja vista o fato de
que a conservacgdo da base genética que assegura nossa alimentacdo é algo que interessa a
toda a humanidade. Nesse contexto, é absolutamente oportuna a proposta do ilustre Deputado
Padre Jodo de uma “Politica Nacional de Incentivo a Formacido de Bancos Comunitarios de
Sementes e Mudas de Variedades e Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulos”.

Além disso, entendemos que o novo Cadigo Florestal, Lei n® 12.651, de 2012, ao determinar
em seus artigos 17,26,33,34,41 e 58 a obrigacdo do uso florestal com manejo sustentavel e
posteriormente a recuperacao das areas verdes, em especial APP e Reserva Legal, traz em seu
bojo as bases para o mercado de mudas e sementes florestais nativas, frutiferas e para uso
industrial. O artigo 58 da Nova Lei Florestal determina que o Poder Publico “podera instituir
programa de apoio técnico e incentivos financeiros, podendo incluir medidas indutoras e linhas
de financiamento para atender, prioritariamente, os pequenos produtores rurais” entre estas
medidas, a referida Lei, no inciso VIl do artigo 58, apresenta o incentivo na produgcdo de mudas
e sementes para serem utilizadas no manejo dessas propriedades no que concerne a sua
recuperacao ambiental e, por conseguinte a regularizacdo ambiental da propriedade.

Em consonancia com as razfes que motivaram a apresentacdo da proposta em comento,
gostariamos de oferecer algumas contribuicbes em favor das comunidades tradicionais,
quilombolas e indigenas, por meio de propostas de alteracdo da Lei n® 10.711, de 2003, que
“dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes e Mudas”, na Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui hormas para
licitacdes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias e na Lei n° 9.456, de
1997, que institui a Lei de Protecdo de Cultivares e da outras providéncias. Assim, a Lei n°
10.711, de 2003, estabelece que todas as atividades abrangidas relacionadas a sementes e
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mudas, como beneficiamento, andlise de laboratorio, producdo destinada a comercializacéo e
reembalagem de sementes sejam assistidas por engenheiro agrénomo ou engenheiro florestal.
Esses profissionais sdo também responsaveis por emitir o termo de conformidade, com o objetivo
de atestar que a semente ou a muda foi produzida de acordo com as normas e padrdes
estabelecidos pelo Mapa.

No nosso entendimento, os engenheiros agronomos e florestais ndo sao os Unicos profissionais
que reunem as qualificacdes necessarias para o desenvolvimento dessas atividades. A Lei em
comento estabelece, nesse particular, uma reserva de mercado de trabalho que néo se justifica.
Todo profissional que puder demonstrar competéncia para o desempenho das atividades acima
listadas deve ter a possibilidade de se cadastrar no Registro Nacional de Sementes e Mudas
com essa finalidade.

Outro ponto que trataremos diz respeito as pessoas que estdo isentas da inscri¢do no Registro
Nacional de Sementes e Mudas, Renasem. De acordo com a Lei n°® 10.711, de 2003, em seu
artigo 8°, “as pessoas fisicas e juridicas que exercam as atividades de producéo,
beneficiamento, embalagem, armazenamento, analise, comércio, importacdo e exportacdo de
sementes e mudas ficam obrigadas a inscricdo no Renasem”. No § 3° deste mesmo artigo, esta
dito que “ficam isentos da inscricgdo no Renasem os agricultores familiares, os assentados da
reforma agréria e os indigenas que multipliguem sementes ou mudas para distribui¢éo, troca ou
comercializagao entre si”. Estamos propondo a inclusdo também das comunidades quilombolas
e outras comunidades tradicionais nessa relagdo de isentos da inscricdo no Renasem. Este
acréscimo na Lei de Sementes e Mudas visa isentar de registro no Renasem nao apenas 0s
agricultores familiares ou assentados de reforma agraria produtores de sementes, mas todos
aqueles enquadrados na Lei da Agricultura Familiar, bem como, suas organizagdes econémicas.
Esta medida favorece a organizagéo e o fortalecimento das entidades, na medida em que estas
poderdo também, realizar a comercializacdo das sementes crioulas produzidas pelos seus
associados. Ainda nesta Lei, estamos introduzindo mais 4 mudancas, que dizem respeito a
definicdo de agricultor tradicional, de conhecimento tradicional associado de origem néo
inidentificavel, a criacdo por parte do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, MAPA,
de centros de assisténcia para os povos e populagdes tradicionais, populagdes indigenas e
pequenos produtores rurais, visando a conscientizagdo da importancia dos recursos genéticos e
do conhecimento tradicional associado, da producdo de mudas da fruticultura nativa ou
tradicional, sementes crioulas, sementes nativas, mudas de variedades e cultivares locais,
sementes tradicionais e crioulas, mudas florestais ou de fruticultura nativas. Seguindo a trilha de
ajustes a Lei n®10. 711, de 2003, propomos que as populacdes indigenas, povos e comunidades
tradicionais, agricultores tradicionais e agricultores familiares poderdo usar ou vender
livremente produtos, variedades tradicionais locais ou crioulas ou racas localmente adaptadas
ou crioulas. Além disso, estamos fazendo também ajustes no texto original do PL. A numeracéo
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dos artigos do Projeto 6.176 de 2013 esta incorreta, havendo dois artigos 5° e para sanar este
vicio estamos apresentando uma emenda de redacdo neste sentido. Com efeito, estamos
introduzindo no art. 5° como instrumentos da Politica Nacional de Incentivo & Formacédo de
Bancos Comunitarios de Sementes e Mudas de Variedades e Cultivares Locais, PNIBCS, as
compras governamentais. O Programa de Aquisicdo de Alimentos, criado pela Lei 10.696 de
2003, tem em seu Decreto de regulamentacdo, a autorizacdo para aplicar até 5% do seu
or¢camento na compra de sementes. Por isto, incluir esta estratégia na PNIBCS é consolidar as
compras publicas como mais uma alternativa econdmica aos agricultores que produzem
sementes crioulas. Neste diapaséo, introduzimos no art. 6° o inciso VI, possibilitando que as
principais e maiores cole¢cdes de germoplasma do Brasil que pertencem a instituicdes publicas
de pesquisa agropecuéaria e que foram constituidas a partir da coleta de materiais junto as
comunidades tradicionais seja disponibilizado pelo poder publico na implantacdo da PNIBCS
para estas comunidades. Ora, € justo que esse material seja restituido aos seus “mantenedores
originais”. Na pratica, esses materiais genéticos guardam atributos originais de rusticidade,
resisténcias a pragas e doencas e de estrutura fenotipica, que estdo sendo utilizados no
melhoramento genético visando as variedades comerciais. Nada é restituido as comunidades e
pouco tem sido utilizado no melhoramento de variedades que serdo acessiveis aos agricultores
familiares. Portanto, € um direito destas popula¢cdes poderem novamente utilizar deste
patriménio genético.

Por fim, estamos fazendo acréscimos na Lei de Licitacdo e na Lei de Cultivares. No que
concerne o acréscimo na Lei de Protecdo de Cultivares, pretendemos autorizar os agricultores
familiares, produtores de sementes de cultivares crioulas, a sua comercializagdo. Além da
oportunidade de vender sua producao para os programas de compras publicas, poderédo também
ofertar no mercado privado. Além de essencial, esta mudanca ira diversificar a oferta de
sementes no mercado e 0s agricultores poderdo adquirir sementes de qualidade a baixo custo,
sem recolhimento de royalties as empresas transnacionais. A mudanca sugerida na Lei de
licitacdo tem como objetivo garantir a participacdo de agricultores familiares, agricultores
tradicionais, assentados da reforma agraria, povos e comunidades tradicionais, coletores de
sementes, ou por suas organizagdes associativas ou cooperativas nas compras publicas com
dispensa de licitagao.

Nosso voto, portanto, é pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 6.176, de 2013, com as emendas
anexas.

Sala da Comissdo, em 19 de AGOSTO de 2015.

NILTO TATTO
Deputado Federal PT/SP
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EMENDA N° 1 (DE REDACAO)

Renumerem-se os arts. 5° e 6° para 6° e 7°.
Sala da Comisséo, em 19 de AGOSTO de 2015.

NILTO TATTO
Deputado Federal PT/SP

EMENDA N° 2

Acrescente-se art. 7° ao Projeto de Lei n® 6.176, de 2013, com a seguinte redacao:

“Art. 7° O inciso XXXVII do art. 2° da Lei n°® 10.711, de 5 de agosto de 2003, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

XXXVII - responsavel técnico: profissional legalmente habilitado, registrado no respectivo
Conselho profissional, a quem compete a responsabilidade técnica pela producéo,
beneficiamento, reembalagem ou andlise de sementes em todas as suas fases, na sua
respectiva area de habilitagéo profissional;

..................................................................................................................... ” (NR)"

Sala da Comissao, em 19 de AGOSTO de 2015.

NILTO TATTO
Deputado Federal PT/SP

EMENDA N° 3

Acrescente-se art. 8° ao Projeto de Lei n® 6.176, de 2013, com a seguinte redacao:

"Art. 8° O § 3° do art. 8° da Lei n® 10.711, de 5 de agosto de 2003, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
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§ 3° Ficam isentos da inscrigdo no Renasem os agricultores familiares, os agricultores
tradicionais, os assentados da reforma agréria, os povos e comunidades tradicionais bem como
suas associacdes cooperativas que multipliguem sementes, mudas ou propagulos da vegetacao
nativa para distribuicéo, troca ou comercializacdo entre si.” (NR)”

Sala da Comissao, em 19 de AGOSTO de 2015.

NILTO TATTO
Deputado Federal PT/SP

EMENDA N° 4

Acrescente-se ao art. 5° do Projeto de Lei n® 6.176, de 2013, o inciso V com a seguinte
redacéo:

“Art. 5° Sao instrumentos da PNIBCS:

V — compras governamentais de sementes, propagulos da vegetacdo nativa e mudas
produzidas no &mbito deste programa.”

Sala da Comissao, em 19 de AGOSTO de 2015.

NILTO TATTO
Deputado Federal PT/SP

EMENDA N° 5

Acrescente-se ao art. 6° do Projeto de Lein®6.176, de 2013, o inciso IX com a seguinte redacao:

“Art. 6° Na implementacao da PNIBCS, cabe ao Poder Publico:

IX — disponibilizar os materiais genéticos de variedades tradicionais ou crioulas contidos nas
colegbes de germoplasma dos 6rgdos publicos de pesquisa e ensino agropecuarios.”(NR)

Sala da Comissao, em 19 de AGOSTO de 2015.

NILTO TATTO
Deputado Federal PT/SP

EMENDA N° 6
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Acrescente-se art. 9° ao Projeto de Lein® 6.176, de 2013, com a seguinte redagéo:

“Art. 9° O art. 2° da Lei n° 10.711, de 5 de agosto de 2003, passa a vigorar acrescido do
inciso XLVIIl com a seguinte redacao:

XLVIII — agricultor tradicional — agricultor familiar ou pessoa natural que utiliza variedades
tradicionais, locais ou crioulas ou racas localmente adaptadas ou crioulas e mantém e
conserva a diversidade genética.

................................................................................................................................ ”(NR)”

Sala da Comissao, em 19 de AGOSTO de 2015.

NILTO TATTO
Deputado Federal PT/SP

EMENDA N° 7

Acrescente-se art. 10 ao Projeto de Lei n® 6.176, de 2013, com a seguinte redacao:

“Art. 10. O art. 2°da Lein® 10.711, de 5 de agosto de 2003, passa a vigorar acrescido do inciso
XLIX com a seguinte redacao:

XLIX - conhecimento tradicional associado de origem n&o identificAvel — conhecimento
tradicional associado em que ndo hé a possibilidade de vincular a sua origem a, pelo menos, um
povo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional, depois de esgotadas as
tentativas de obtencéo, por escrito ou documentadas, de informacg&o da origem do conhecimento
tradicional associado, perante o CGEN ou qualquer outro meio admissivel, inclusive mecanismos
de busca na internet.

....................................................................................................................................... (NR)”

Sala da Comissao, em 19 de AGOSTO de 2015.

NILTO TATTO
Deputado Federal PT/SP

EMENDA N° 8

Acrescente-se art. 11 ao Projeto de Lei n°® 6.176, de 2013, com a seguinte redacéo:

“Art. 11. O art. 31 da Lei n°® 10.711, de 5 de agosto de 2003, passa a vigorar acrescido de
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paragrafo Unico com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. As populag6es indigenas, povos e comunidades tradicionais, agricultores
tradicionais e agricultores familiares poderdo usar ou vender livremente produtos, variedades
tradicionais locais ou crioulas ou racas localmente adaptadas ou crioulas que contenham
patriménio genético ou conhecimento tradicional associado.” (NR)”

Sala da Comissao, em 19 de AGOSTO de 2015.

NILTO TATTO
Deputado Federal PT/SP

EMENDA N° 9

Acrescente-se art. 12 ao Projeto de Lei n® 6.176, de 2013, com a seguinte redacao:

“Art. 12. O art. 36 da Lei n° 10.711, de 5 de agosto de 2003, passa a vigorar acrescido de
paragrafo Gnico com a seguinte redagéo:

TAIE. 36 ... e e

Paragrafo Unico. Para dar consecucédo ao que determina o caput, cabera ao MAPA promover
0 estabelecimento e manutencao de centros de assisténcias para populagdes indigenas, povos
e comunidades tradicionais, agricultores tradicionais e para agricultores familiares para
proporcionar a conscientizacdo da importancia dos recursos genéticos e do conhecimento
tradicional associado , da producéo de mudas da fruticultura nativa ou tradicional, sementes
crioulas, sementes nativas, mudas de variedades e cultivares locais, sementes tradicionais e
crioulas, mudas florestais ou de fruticultura nativas, bem como de outras questdes relacionadas
a acesso e reparticdo de beneficios.”(NR) “

Sala da Comissao, em 19 de AGOSTO de 2015.

NILTO TATTO
Deputado Federal PT/SP

EMENDA N° 10

Acrescente-se art. 13 ao Projeto de Lei n® 6.176. de 2013, com a seguinte redacao:

“Art. 13. O art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescido da seguinte
do seguinte inciso XXXIV:

QA A PP PP P PP PPPPPPPPPPP

XXXIV = na aquisicdo de mudas nativas, propagulos da vegetacédo nativa, mudas da fruticultura
nativa ou tradicional, sementes crioulas, sementes nativas, mudas de variedades e cultivares
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locais, sementes tradicionais e crioulas, mudas florestais ou de fruticultura nativas, produzidas e
comercializadas por agricultores familiares, agricultores tradicionais, assentados da reforma
agréria, povos e comunidades tradicionais, coletores de sementes, ou por suas organizacdes
associativas ou cooperativas.

....................................................................................................................................... "(NR)”
Sala da Comissao, em 19 de AGOSTO de 2015.

NILTO TATTO
Deputado Federal PT/SP

EMENDA N° 11

Acrescente-se art. 14 ao Projeto de Lei n°® 6.176, de 2013, com a seguinte redacéo:

“Art. 14. O inciso IV do caput do art. 10 da Lei n® 9.456, de 25 de abril de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

IV - sendo pequeno produtor rural, agricultor familiar, agricultor tradicional, assentado da
reforma agraria, povos e comunidades tradicionais, coletores de sementes, ou por suas
organizacOes associativas ou cooperativas, que multiplica sementes, mudas, de Variedades e
Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulos, mudas nativas bem como propagulos de vegetacéo
nativa para doacao, troca ou comercializagdo no ambito de programas de financiamento e de
seguro agricola ou de apoio a pequenos produtores rurais e agricultores familiares, conduzidos
por 6rgdos publicos ou organiza¢gdes ndo governamentais, autorizados pelo Poder Publico.

..................................................................................................................................... " (NR)

Sala da Comissao, em 19 de AGOSTO de 2015.

NILTO TATTO
Deputado Federal PT/SP

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
6.176/2013, com emendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nilto Tatto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Atila Lira - Presidente, Ricardo Izar e Stefano Aguiar - Vice-
Presidentes, Augusto Carvalho, Daniel Coelho, Edmilson Rodrigues, Josué Bengtson,
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Leonardo Monteiro, Nilto Tatto, Ricardo Tripoli, Roberto Sales, Sarney Filho, Weverton
Rocha, Carlos Gomes, Mauro Pereira, Penna e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 2 de setembro de 2015.

Deputado ATILA LIRA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 01

Renumerem-se os arts. 5° e 6° para 6° e 7°.

Sala da Comissao, em 02 de setembro de 2025.

Deputado ATILA LIRA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 02

Acrescente-se art. 7° ao Projeto de Lei n® 6.176, de 2013, com
a seguinte redacéo:

“Art. 7° O inciso XXXVII do art. 2° da Lei n° 10.711, de 5 de
agosto de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 2°

XXXVIlI - responsavel técnico: profissional legalmente
habilitado, registrado no respectivo Conselho profissional, a quem
compete a responsabilidade técnica pela producéo, beneficiamento,
reembalagem ou andlise de sementes em todas as suas fases, na
sua respectiva area de habilitacdo profissional,

Sala da Comissao, em 02 de setembro de 2025.

Deputado ATILA LIRA
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 03

Acrescente-se art. 8° ao Projeto de Lei n® 6.176, de 2013, com
a seguinte redacéao:

"Art. 8° O 8§ 3° do art. 8° da Lei n® 10.711, de 5 de agosto de
2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 8°

§ 3° Ficam isentos da inscricdo no Renasem os agricultores
familiares, os agricultores tradicionais, os assentados da reforma
agraria, os povos e comunidades tradicionais bem como suas
associacdes cooperativas que multipliquem sementes, mudas ou
propagulos da vegetagdo nativa para distribuicdo, troca ou
comercializagdo entre si.” (NR)”

Sala da Comissao, em 02 de setembro de 2025.

Deputado ATILA LIRA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 04

Acrescente-se ao art. 5° do Projeto de Lei n® 6.176, de 2013, o
inciso V com a seguinte redacao:

“Art. 5° Sao instrumentos da PNIBCS:

V — compras governamentais de sementes, propagulos da
vegetacdo nativa e mudas produzidas no ambito deste programa.”

Sala da Comissado, em 02 de setembro de 2025.

Deputado ATILA LIRA
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 05

Acrescente-se ao art. 6° do Projeto de Lei n® 6.176, de 2013, o
inciso IX com a seguinte redacao:

“Art. 6° Na implementacg&o da PNIBCS, cabe ao Poder Publico:

IX — disponibilizar os materiais genéticos de variedades
tradicionais ou crioulas contidos nas colecdes de germoplasma dos
org&os publicos de pesquisa e ensino agropecuarios.”(NR)

Sala da Comissao, em 02 de setembro de 2025.

Deputado ATILA LIRA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 06

Acrescente-se art. 9° ao Projeto de Lei n® 6.176, de 2013, com
a seguinte redacéo:

“Art. 9°O art. 2°da Lein® 10.711, de 5 de agosto de 2003, passa
a vigorar acrescido do inciso XLVIII com a seguinte redacao:

XLVIII — agricultor tradicional — agricultor familiar ou pessoa
natural que utiliza variedades tradicionais, locais ou crioulas ou racas
localmente adaptadas ou crioulas e mantém e conserva a diversidade
genética.” (NR)

Sala da Comissao, em 02 de setembro de 2025.

Deputado ATILA LIRA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 07
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Acrescente-se art. 10 ao Projeto de Lei n® 6.176, de 2013, com

“Art. 10. O art. 2° da Lei n° 10.711, de 5 de agosto de 2003,
passa a vigorar acrescido do inciso XLIX com a seguinte redacao:

XLIX - conhecimento tradicional associado de origem n&o
identificAvel — conhecimento tradicional associado em que ndo ha a
possibilidade de vincular a sua origem a, pelo menos, um povo
indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional, depois de
esgotadas as tentativas de obtencao, por escrito ou documentadas,
de informag&o da origem do conhecimento tradicional associado,
perante 0 CGEN ou qualquer outro meio admissivel, inclusive
mecanismos de busca na internet.(NR)

Sala da Comissao, em 02 de setembro de 2025.

Deputado ATILA LIRA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 08

a seguinte redacéao:

Acrescente-se art. 11 ao Projeto de Lei n® 6.176, de 2013, com

“Art. 11. O art. 31 da Lei n° 10.711, de 5 de agosto de 2003,
passa a vigorar acrescido de paragrafo inico com a seguinte redacgéo:

AL 3T

Paragrafo Unico. As populacdes indigenas, povos e
comunidades tradicionais, agricultores tradicionais e agricultores
familiares poderdo usar ou vender livremente produtos, variedades
tradicionais locais ou crioulas ou ragas localmente adaptadas ou
crioulas que contenham patrimbnio genético ou conhecimento
tradicional associado.” (NR)

Sala da Comissao, em 02 de setembro de 2025.

Deputado ATILA LIRA
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 09

Acrescente-se art. 12 ao Projeto de Lei n® 6.176, de 2013, com
a seguinte redacéao:

“Art. 12. O art. 36 da Lei n° 10.711, de 5 de agosto de 2003,
passa a vigorar acrescido de paragrafo Gnico com a seguinte redacao:

A 36. ..

Paragrafo Unico. Para dar consecucdo ao que determina o
caput, cabera ao MAPA promover o estabelecimento e manutengéo
de centros de assisténcias para populagbes indigenas, povos e
comunidades tradicionais, agricultores tradicionais e para agricultores
familiares para proporcionar a conscientizagdo da importancia dos
recursos genéticos e do conhecimento tradicional associado , da
producdo de mudas da fruticultura nativa ou tradicional, sementes
crioulas, sementes nativas, mudas de variedades e cultivares locais,
sementes tradicionais e crioulas, mudas florestais ou de fruticultura
nativas, bem como de outras questfes relacionadas a acesso e
reparticao de beneficios.”(NR)

Sala da Comissao, em 02 de setembro de 2025.

Deputado ATILA LIRA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 10

Acrescente-se art. 13 ao Projeto de Lei n® 6.176, de 2013, com
a seguinte redacéao:

“Art. 13. O art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar acrescido da seguinte do seguinte inciso XXXIV:

“Art. 24.

XXXIV — na aquisicdo de mudas nativas, propagulos da
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vegetacdo nativa, mudas da fruticultura nativa ou tradicional,
sementes crioulas, sementes nativas, mudas de variedades e
cultivares locais, sementes tradicionais e crioulas, mudas florestais ou
de fruticultura nativas, produzidas e comercializadas por agricultores
familiares, agricultores tradicionais, assentados da reforma agraria,
povos e comunidades tradicionais, coletores de sementes, ou por
suas organizagdes associativas ou cooperativas.”(NR)

Sala da Comissao, em 02 de setembro de 2025.

Deputado ATILA LIRA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 11

a seguinte redacéo:

Acrescente-se art. 14 ao Projeto de Lei n® 6.176, de 2013, com

“Art. 14. O inciso IV do caput do art. 10 da Lei n° 9.456, de 25
de abril de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

A 10.

IV - sendo pequeno produtor rural, agricultor familiar, agricultor
tradicional, assentado da reforma agraria, povos e comunidades
tradicionais, coletores de sementes, ou por suas organizagoes
associativas ou cooperativas, que multiplica sementes, mudas, de
Variedades e Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulos, mudas
nativas bem como propagulos de vegetacao nativa para doagéo, troca
ou comercializagdo no ambito de programas de financiamento e de
seguro agricola ou de apoio a pequenos produtores rurais e
agricultores familiares, conduzidos por ©6rgdos publicos ou
organizagdes nao governamentais, autorizados pelo Poder
Publico.”(NR)

Sala da Comissao, em 02 de setembro de 2025.

Deputado ATILA LIRA
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.176, DE 2013

Institui a Politica Nacional de Incentivo
a Formacgcdo de Bancos Comunitarios de
Sementes e Mudas de Variedades e
Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulos.

Autor: Deputado PADRE JOAO
Relator: Deputado LUIZ COUTO

| - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC) o Projeto de Lei n® 6.176, de 2013, de autoria
do nobre Deputado Padre Jodo, que "Institui a Politica Nacional de Incentivo a
Formacado de Bancos Comunitarios de Sementes e Mudas de Variedades e

Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulos".

A proposicao em epigrafe visa estabelecer a Politica Nacional
de Incentivo a Formagédo de Bancos Comunitarios de Sementes e Mudas
(PNIBCS), com o objetivo precipuo de estimular e promover, nos termos de seu
art. 4°. a protegdo da biodiversidade agricola; a conservagdo de espécies
mantidas por agricultores familiares, assentados de reforma agraria,
quilombolas, indigenas e povos e comunidades tradicionais; a organizagao
comunitaria e a protecdo dos conhecimentos tradicionais; e a manuten¢ao dos

valores culturais da populacéao local.

Para a consecucéao de tais objetivos, o projeto original elenca,
em seu art. 5°, os instrumentos da PNIBCS, que incluem a pesquisa, o crédito
rural em condicbes especiais, a assisténcia técnica especializada e a
concessao de incentivos fiscais e subvencbes econdmicas. Adicionalmente,

detalha as incumbéncias do Poder Publico na implementagao da politica, como
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a capacitagcao dos agricultores, o apoio a instalagédo dos bancos de sementes e

a instituicdo de um selo de certificacao.

A matéria foi distribuida, para apreciacdo conclusiva, nos
termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD),
as Comissbes de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural (CAPADR); de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS);

e a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A CAPADR, em deliberagao ocorrida em 14 de maio de 2014,
ap6s a apresentacao de votos em separado e subsequente complementacao
de voto pelo relator, aprovou o Projeto de Lei n°® 6.176, de 2013, em sua forma

original, sem emendas.

Posteriormente, a CMADS, em parecer datado de 19 de agosto
de 2015, aprovou a proposicdo com a adicao de onze emendas de autoria de
seu relator, o Deputado Nilto Tatto. Tais emendas promoveram uma expansao
substancial do escopo original do projeto, ndo se limitando a criar uma politica
publica, mas também alterando diretamente diplomas legais vigentes para

incorporar os principios da proposicdo em marcos regulatérios consolidados.

As emendas aprovadas na CMADS podem ser assim

sintetizadas:

1. Emenda n° 1: De redacdo, promove a renumeragdao dos artigos do
projeto para corrigir uma duplicidade, pois o texto original continha dois

artigos de numero 5.

2. Emenda n° 2: Altera a Lei n°® 10.711, de 5 de agosto de 2003 (Lei de
Sementes e Mudas), para redefinir o conceito de "responsavel técnico",

ampliando o rol de profissionais habilitados.

3. Emenda n° 3: Modifica a Lei n° 10.711, de 2003, para expandir a
isencdo de inscricdo no Registro Nacional de Sementes e Mudas
(Renasem) para incluir agricultores tradicionais, povos e comunidades

tradicionais, bem como suas associagdes e cooperativas.
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4. Emenda n° 4: Acrescenta as "compras governamentais" como um dos
instrumentos da PNIBCS.

5. Emenda n° 5: Determina que o Poder Publico disponibilize as
comunidades os materiais genéticos de variedades tradicionais que se
encontram em posse de 6rgaos publicos de pesquisa, restituindo-os aos

seus "mantenedores originais".

6. Emenda n° 6: Acrescenta a Lei n° 10.711, de 2003, a definicdo de

"agricultor tradicional".

7. Emenda n° 7: Adiciona a Lei n° 10.711, de 2003, a definicao de

"conhecimento tradicional associado de origem nao identificavel".

8. Emenda n° 8: Permite, por meio de alteragao na Lei n° 10.711, de 2003,
que populagcdes indigenas, povos e comunidades tradicionais,
agricultores tradicionais e agricultores familiares possam usar ou vender

livremente produtos e variedades tradicionais.

9. Emenda n° 9: Prevé, na Lei n° 10.711, de 2003, que o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) devera promover o
estabelecimento de centros de assisténcia para populag¢des indigenas,
povos e comunidades tradicionais, agricultores tradicionais e agricultores

familiares.

10.Emenda n° 10: Propde o acréscimo de um inciso ao art. 24 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, com o fito de dispensar de licitagéo a
aquisicao, pela Administracao Publica, de mudas e sementes nativas,
crioulas e tradicionais produzidas pelos beneficiarios da politica ora

instituida.

11.Emenda n° 11: Altera a Lei n° 9.456, de 25 de abril de 1997 (Lei de
Protecao de Cultivares), para autorizar a multiplicagao e comercializagéao
de sementes crioulas por pequenos produtores e suas organizagcdes no

ambito de programas governamentais.

A matéria chega a esta Comissdo para andlise de sua

compatibilidade com o ordenamento juridico-constitucional.

A proposi¢ao nao possui projetos apensados.
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E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A. Analise de Admissibilidade

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos do art. 32, IV, do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, manifestar-se sobre os aspectos de constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa das proposi¢cdes submetidas ao seu exame.

1. Constitucionalidade

A proposicao e as emendas que a acompanham n&o padecem

de vicio de inconstitucionalidade, seja formal ou material.

No que tange a constitucionalidade formal, a matéria insere-
se na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal para legislar sobre "producdo e consumo" (art. 24, V, da Constituicao
Federal) e na competéncia comum dos entes federativos para "fomentar a
producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar" (art. 23, VIII, da
CF). A iniciativa parlamentar para a matéria é legitima, ndo se tratando de

matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Quanto a constitucionalidade material, o projeto e suas
emendas alinham-se a diversos preceitos constitucionais, notadamente a
valorizacdo do patriménio cultural brasileiro (art. 216 da CF), do qual os
conhecimentos tradicionais associados a agrobiodiversidade sao parte
integrante, e a protegdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225

da CF), que pressupde a conservagao da diversidade bioldgica.

2. Juridicidade
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A proposicao e as emendas aprovadas na CMADS mostram-
se, em seu conjunto, consentdneas com os principios gerais que informam o
ordenamento juridico patrio. A matéria dialoga com legislagcdes correlatas,
como a Lei n° 11.326, de 2006, que estabelece a Politica Nacional da
Agricultura Familiar, e a Lei n® 13.123, de 2015, que dispde sobre 0 acesso ao
patriménio genético e ao conhecimento tradicional associado. Nao se

vislumbra, portanto, qualquer ébice de natureza juridica a sua aprovagéo.

3. Técnica Legislativa

A analise da técnica legislativa, a luz da Lei Complementar n°
95, de 1998, revela a necessidade de intervencao por parte desta Comissao

em um ponto especifico e fundamental.

A Emenda n° 10, aprovada pela CMADS, propde a alteragao da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para criar uma nova hipdtese de
dispensa de licitagdo. Ocorre que o referido diploma legal foi expressamente
revogado pelo art. 193, inciso Il, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que

instituiu o novo marco legal de licitagdes e contratos administrativos no Brasil.

A tentativa de alterar uma lei ja revogada constitui vicio de
técnica legislativa, que tornaria o dispositivo legal, se aprovado, natimorto e
desprovido de qualquer eficacia juridica. Cumpre a esta Comissédo, em sua
fungdo precipua de zelar pela higidez do ordenamento juridico, proceder a
devida atualizagdo, evitando a promulgacdo de norma legal que ja nasceria
inaplicavel por remeter a diploma legal revogado. Tal corregdo néo apenas
sana o vicio na presente proposi¢cdao, mas também reafirma o papel desta
Comissdao como guardida da técnica legislativa e da seguranga juridica no

processo de elaboragao das leis.

O mérito da Emenda n°® 10, qual seja, o de facilitar a aquisi¢ao
de sementes e mudas tradicionais pela Administragdo Publica, permanece

valido e alinhado ao interesse publico. A correcdo, portanto, deve se dar pela
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transposi¢cdo da norma proposta para o diploma legal em vigor. O dispositivo
correspondente na nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos € o art.

75, que elenca as hipdteses de contratagéo direta por dispensa de licitagao.

A solucdo técnica adequada consiste na elaboragcdo de uma
subemenda que promova a alteragdo no dispositivo correto da Lei n°® 14.133,

de 2021, preservando a intengao original do legislador da comissao tematica.

Adicionalmente, apresenta-se outra subemenda para sanar
pequena inconsisténcia de numeracgao, decorrente da aprovacao sequencial
das Emendas n° 1 e n° 2 pela CMADS, garantindo a clareza e a ordem ldgica

do texto final, em conformidade com a Lei Complementar n® 95, de 1998.

B. Conclusao do Voto

Ante o exposto, o voto €& pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 6.176, de 2013, e
das Emendas de n® 1 a 11, aprovadas na Comissdao de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel, com as subemendas anexas.

Sala da Comissao, em 06 de outubro de 2025.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.176, DE 2013

Institui a Politica Nacional de Incentivo
a Formacgcdo de Bancos Comunitarios de
Sementes e Mudas de Variedades e
Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulos.

SUBEMENDA N° 1 A EMENDA N° 1 DA CMADS
Da a Emenda n°® 1 da CMADS a seguinte redacao:
‘Renumera o art. 5° para art. 6° e o atual art. 6°, ao final de todas as

modificacdes, para art.15.”

Sala da Comissao, em 06 de outubro de 2025.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.176, DE 2013

Institui a Politica Nacional de Incentivo
a Formacdo de Bancos Comunitarios de
Sementes e Mudas de Variedades e

Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulos.
SUBEMENDA N° 2 A EMENDA N° 10 DA CMADS

Dé-se ao art. 13, acrescido pela Emenda n° 10 da CMADS ao Projeto

de Lein° 6.176, de 2013, a seguinte redagao:

"Art. 13. O art. 75 da lei 14133, de 1° de abril de 2021, passa a
vigorar acrescido do inciso XIX:

AL T8, s

XIX - na aquisicédo de mudas nativas, propagulos da vegetacao
nativa, mudas da fruticultura nativa ou tradicional, sementes
crioulas, sementes nativas, mudas de variedades e cultivares
locais, sementes tradicionais e crioulas, mudas florestais ou de
fruticultura nativas, produzidas e comercializadas por
agricultores familiares, agricultores tradicionais, assentados da
reforma agraria, povos e comunidades tradicionais, coletores de
sementes, Ou por suas organizagdes associativas ou

COOPEIALIVAS......ocueererieeteeee et s s "(NR).

Sala da Comissao, em 06 de outubro de 2025.

Deputado LUIZ COUTO

Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N°6.176, DE 2013

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei n® 6.176/2013 e das Emendas n°s 1, com subemenda, 2, 3,
4,5, 6, 7, 8,9, 10, com subemenda, e 11 da Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Luiz Couto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Azi - Presidente, Felipe Francischini, Claudio Cajado e Capitao
Alberto Neto - Vice-Presidentes, Alencar Santana, Alfredo Gaspar, Aluisio
Mendes, Atila Lira, Bia Kicis, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Coronel Assis,
Covatti Filho, Daiana Santos, Daniel Freitas, Defensor Stélio Dener, Delegado
Fabio Costa, Delegado Marcelo Freitas, Dr. Victor Linhalis, Félix Mendonca
Janior, Fernanda Melchionna, Fernanda Pessoa, Gisela Simona, Helder
Salomao, Hercilio Coelho Diniz, José Rocha, Juarez Costa, Lidice da Mata,
Lucas Redecker, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Marcos Pollon, Maria Arraes,
Nicoletti, Nikolas Ferreira, Orlando Silva, Pastor Eurico, Pastor Henrique
Vieira, Patrus Ananias, Paulo Magalhdes, Pompeo de Mattos, Renilce
Nicodemos, Renildo Calheiros, Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Rubens
Pereira Junior, Sidney Leite, Zé Haroldo Cathedral, Cabo Gilberto Silva,
Capitdao Augusto, Chris Tonietto, Cleber Verde, Clodoaldo Magalhaes,
Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Dilceu Sperafico, Domingos Savio,
Erika Kokay, Hildo Rocha, Hugo Leal, Icaro de Valmir, José Medeiros, Julio
—2sar Ribeiro, Lafayette de Andrada, Laura Carneiro, Léda Borges, Leur
ymanto Junior, Luiz Gastdo, Luiz Philippe de Orleans e Braganca,
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Marangoni, Marcos Pereira, Neto Carletto, Nilto Tatto, Pedro Lupion, Rodrigg
Rollemberg, Rosangela Moro, Soraya Santos e Tabata Amaral.

Sala da Comisséao, em 07 de outubro de 2025.

=>PL6176/2013
DAD A~ 1

entacdo: 08/10/2025 14:07:32.333 - CCJ(
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Deputado PAULO AZI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA n° 1 ADOTADA PELA CCJC
A EMENDA N° 1 DA CMADS AO
PROJETO DE LEI N° 6.176, DE 2013

Institui a Politica Nacional de Incentivo a
Formacdo de Bancos Comunitarios de Sementes e
Mudas de Variedades e Cultivares Locais,
Tradicionais ou Crioulos.

Da a Emenda n° 1 da CMADS a seguinte redagéo:

‘Renumera o art. 5° para art. 6° e o atual art. 6°, ao final de todas as

modifica¢des, para art.15.”

Sala da Comissdo, em 7 de outubro de 2025.

Deputado PAULO AZI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
SUBEMENDA n° 1 ADOTADA PELA CCJC
A EMENDA N° 10 DA CMADS AO
PROJETO DE LEI N° 6.176, DE 2013

Institui a Politica Nacional de Incentivo a
Formacao de Bancos Comunitarios de Sementes e
Mudas de Variedades e Cultivares Locais,
Tradicionais ou Crioulos.

Dé-se ao art. 13, acrescido pela Emenda n°® 10 da CMADS ao Projeto

de Lei n° 6.176, de 2013, a seguinte redagéo:

"Art. 13. O art. 75 da lei 14133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
acrescido do inciso XIX:

AL, 78 e

XIX - na aquisigdo de mudas nativas, propagulos da vegetacao nativa,
mudas da fruticultura nativa ou tradicional, sementes crioulas,
sementes nativas, mudas de variedades e cultivares locais, sementes
tradicionais e crioulas, mudas florestais ou de fruticultura nativas,
produzidas e comercializadas por agricultores familiares, agricultores
tradicionais, assentados da reforma agraria, povos e comunidades
tradicionais, coletores de sementes, ou por suas organizagdes
associativas ou

COOPEIALIVAS. .. .oii i i i e e e e e e e e e e e eeaaanaes "(NR).

Sala da Comissao, em 7 de outubro de 2025.

Deputado PAULO AZI
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'az‘:?mm leg.br/CD254120915500
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