D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 531-A, DE 2003

(Do Sr. Carlos Nader)

"Estabelece o fornecimento de cesta basica para os trabalhadores, e da
outras providéncias.”; tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Puablico, pela rejeicdo (relator: DEP. MARIO
NEGROMONTE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, |I

SUMARIO

| — Projeto Inicial

Il — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os empregados de pessoas juridicas ou de pessoas fisicas a
elas equiparadas que recebam até 2 (dois) salarios minimos, & garantido receber
mensalmente uma cesta basica.

§ 1° Entende-se por cesta basica aquela composta de carne, leite,
feijdo, arroz, farinha de trigo, batata, tomate, pdo, café, banana, acucar, 06leo,
manteiga, macarrdo, sal, material de limpeza e higiene pessoal.

§ 2° A alimentagdo fornecida pelo empregador ao empregado, nas
modalidades previstas na lei n.° 6.321, de 14 de abril de 1976, ou em decorréncia de
clausula de convencéo, acordo ou contrato coletivo de trabalho, podera substituir a
cesta basica prevista no caput deste artigo, desde que seu valor seja igual ou
superior, a expressdo monetaria do conjunto de alimentos mencionados no
paragrafo anterior.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAOQO

A presente proposta visa completar o salario do trabalhador brasileiro,
gue infelizmente continua sendo um dos menores do mundo. Recentes pesquisas
monstram que 80% (oitenta por cento) da populacéo brasileira é subnutrida por falta
de alimentacao.

A alimentacdo € um investimento que a curto prazo ganhara tanto a
populacdo, quanto o0s empresarios e o proprio Governo que indiretamente tera
menos gastos no campo da saude publica.

O objetivo da presente proposta € melhorar a situacdo dos brasileiros
que tendo seus salario deteriorado pela inflagdo, ainda tem de pagar imposto sobre
0 pouco que ganham.

Nobres Pares € sabido por todos, o grau alarmante da desnutricdo do
trabalhador brasileiro, sendo alias, estas as causas maiores dos altos indices de
ocorréncias de acidentes de trabalho no Pais. Uma boa alimentacdo € um meio de
construir uma sociedade sadia, de evitar despesas médicas e contribui para a
diminuicao de faltas no servico.

Diante do aqui exposto, solicito o apoio dos Nobres Pares para
aprovacao desse projeto.
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Sala das Sesso6es, 27 de marco de 2003.

Deputado Carlos Nader
PFL-RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.321, DE 14 DE ABRIL DE 1976.

DISPOE SOBRE A DEDUCAO, DO LUCRO TRIBUTAVEL PARA
FINS DE IMPOSTO SOBRE A RENDA DAS PESSOAS
JURIDICAS, DO DOBRO DAS DESPESAS REALIZADAS EM
PROGRAMAS DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR.

Art. 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir, do lucro tributvel para fins do Imposto sobre a
Renda, o dobro das despesas comprovadamente realizadas no periodo-base, em programas de alimentacdo do
trabalhador, previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho na forma em que dispuser o Regulamento desta
Lei.

8 1° A deducdo a que se refere o caput deste artigo ndo podera exceder, em cada exercicio
financeiro, isoladamente, a 5% (cinco por cento) e cumulativamente com a deducéo de que trata a Lei n° 6.297,
de 15 de dezembro de 1975, a 10% (dez por cento) do lucro tributavel.

§ 2° As despesas ndo deduzidas no exercicio financeiro correspondente poderdo ser transferidas
para deducdo nos dois exercicios financeiros subsequentes.

Art. 2° Os programas de alimentacdo a que se refere o artigo anterior deverdo conferir prioridade
ao atendimento dos trabalhadores de baixa renda e limitar-se-d0 aos contratados pela pessoa juridica
beneficiaria.

Art 2° Os programas de alimentacao a que se refere o artigo anterior deverdo conferir prioridade ao
atendimento dos trabalhadores de baixa renda e limitar-se-80 aos contratos pela pessoa juridica beneficiaria.

Paragrafo Gnico. O Ministério do Trabalho articular-se-a com o Instituto Nacional de Alimentacdo
e Nutricdo - INAN, para efeito do exame e aprovacdo dos programas a que se refere a presente Lei.

Art. 3° N&o se inclui como salério de contribuicdo a parcela paga "in natura" pela empresa, nos
programas de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cBes em
contrério.

*Vide Medida Provisoria n° 2.164-41, de 24.8.2001.
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.164-41, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

ALTERA A CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO - CLT, PARA
DISPOR SOBRE O TRABALHO A TEMPO PARCIAL, A SUSPENSAO DO
CONTRATO DE TRABALHO E O PROGRAMA DE QUALIFICACAO
PROFISSIONAL, MODIFICA AS LEIS N 4.923, DE 23 DE DEZEMBRO DE
1965, 5.889, DE 8 DE JUNHO DE 1973, 6.321, DE 14 DE ABRIL DE 1976, 6.494,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1977, 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990, 8.036, DE
11 DE MAIO DE 1990, E 9.601, DE 21 DE JANEIRO DE 1998, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Acrescentem-se 0s seguintes arts. 58-A, 130-A, 476-A e 627-A & Consolidacéo das Leis do
Trabalho - CLT (Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943):

Art. 5° Acrescentem-se os seguintes §§ 2° e 3° ao art. 2° da Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976,
transformando-se o paragrafo Gnico do artigo mencionado em § 1°:

"'§ 2° As pessoas juridicas beneficiarias do Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT
poderdo estender o beneficio previsto nesse Programa aos trabalhadores por elas
dispensados, no periodo de transicdo para um novo emprego, limitada a extensdo ao
periodo de seis meses.

§ 3° As pessoas juridicas beneficirias do PAT poderdo estender o beneficio previsto nesse
Programa aos empregados que estejam com contrato suspenso para participacdo em curso
ou programa de qualificacdo profissional, limitada essa extensdo ao periodo de cinco
meses." (NR)

Art. 6° O § 1°do art. 1° da Lei n® 6.494, de 7 de dezembro de 1977, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

Art. 13. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n® 2.164-40, de 27
de junho de 2001.

Art. 14. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, 24 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Repuiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Francisco Dornelles
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O PL n.° 531/2003, do ilustre Deputado Carlos Nader,
estabelece que os empregados de pessoas juridicas e pessoas fisicas a elas
equiparadas, cuja remuneracdo ndo exceda a dois salarios minimos, fazem jus
mensalmente a uma cesta basica, composta de carne, leite, feijdo, arroz, farinha de
trigo, batata, tomate, pao, café, banana, acucar, 6leo, manteiga, macarrdo, sal,
material de limpeza e higiene pessoal.

A proposicdo ainda dispde que o0 auxilio-alimentacdo
concedido pela empresa nos termos do Programa de Alimentacdo do Trabalhador
pode substituir a cesta basica supramencionada, desde que em valor igual ou
superior a mesma.

Na Justificacdo, o autor argumenta que “a presente proposta
visa completar o salario do trabalhador brasileiro, que infelizmente continua sendo
um dos menores do mundo. Recentes pesquisas demonstram que 80% da
populacao brasileira € subnutrida por falta de alimentagdo.”

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposicao.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Merece louvor a preocupacdo do ilustre Deputado Carlos
Nader com a subnutricdo no Pais. Nao obstante, cremos que a proposicdo sob
exame nao se constitui, pelas razbes expostas a seguir, o melhor instrumento para
combaté-la.

Em primeiro lugar, a proposicédo ndo beneficia quem dela mais
necessita. Enquanto, segundo o IBGE, os trabalhadores que ganham até dois
salarios minimos representam 50,6% do total de empregados formais, essa
proporcdo sobe para 67,8%, no caso dos trabalhadores por conta propria; 80%,
entre 0s empregados sem carteira; e 94% entre os trabalhadores domésticos. A

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748

PL-531-A/2003



populacdo de renda mais baixa esta, portanto, majoritariamente localizada no
segmento informal do mercado de trabalho e a obrigacédo de o empregador conceder
uma cesta basica infelizmente ndo a ir4 atingir. Nesse sentido, programas de
transferéncia direta de renda a familias mais pobres, como o Fome Zero e o Bolsa
Familia, sdo sem davida instrumentos mais eficientes para atingir essa clientela.

Em segundo lugar, os trabalhadores de empresas formais ja
dispéem de um programa de alimentacao estruturado e testado, que beneficiou, em
2002, nada menos do que 8,5 milhdes de trabalhadores. Ademais, fazem jus a uma
série de outros direitos — décimo-terceiro salario, adicional de férias, horas extras
etc. — que repercutem na remuneracao efetiva e lhes ddo maior poder de compra
gue outros trabalhadores classificados na mesma faixa de rendimentos.

Em terceiro lugar, como o préprio autor argumenta, a
concessédo de cesta basica significa, na pratica, um reajuste salarial, a ser pago pelo
empregador in natura. Se o efeito pretendido pelo autor € o de elevar o salério, ha
qgue se considerar que a politica do salario minimo € muito mais eficaz para induzir
reajustes na base da piramide salarial.

Finalmente, h4 que se ressaltar que a cesta basica constitui
remuneracdo, sobre a qual, mesmo sendo in natura, devem incidir todos os
encargos sociais. Nesse sentido, ha uma dificuldade inerente em imputar valor
monetario a cesta basica, para efeito de recolhimento de contribuicdes sociais, tendo
em vista a diversidade de produtos e marcas, sem mencionar-se que a proposicao
nao especificou as quantidades a serem fornecidas. Assim, a medida poderia gerar
toda a sorte de dificuldades técnicas para a arrecadacdo de contribui¢cdes, além de
tornar muito mais complexo e controverso o célculo das verbas rescisorias.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo do PL n.° 531, de
2003.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2004.

Deputado Mario Negromonte
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, em reunido ordindria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei
n°® 531/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mario Negromonte.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tarcisio Zimmermann - Presidente, Dra. Clair, Isaias
Silvestre e Luciano Castro - Vice-Presidentes, Carlos Alberto Leréia, Claudio
Magrdo, Daniel Almeida, Erico Ribeiro, Jovair Arantes, Leonardo Picciani, Luiz
Antonio Fleury, Milton Cardias, Paulo Rocha, Ricardo Rique, Vanessa Grazziotin,
Vicentinho, Ann Pontes.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2004.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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