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PROJETO DE LEI N° 370, DE 2022.

Altera a Lei n°® 9.433, de 1997 (Lei da Agua), o
Decreto n°® 2.463, de 1934, (recepcionado com
forca de Lei pela Constituicdo Federal de 1988) e
a Lei n° 9.605, de 1998, para dispor sobre a
prevencdo da perda de agua por conta de
vazamentos na rede hidraulica.

Autor: Deputado KIM KATAGUIRI
Relator: Deputado DOMINGOS NETO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 370, de 2022, de autoria do Deputado Kim Kataguiri,
propde alteracdes na Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, no Decreto n°® 24.643,
de 10 de julho de 1934 (Cdédigo de Aguas), e na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, a fim de estabelecer medidas de prevencdo e combate a perda de agua
decorrente de vazamentos nas redes de distribuicao.

A proposigao tem como fundamento a necessidade de reduzir o desperdicio
de recurso essencial e estratégico, cuja escassez ja se apresenta como desafio
crescente em varias regides do pais. O autor destaca que grande parte das perdas
no sistema de abastecimento decorre de falhas das redes hidraulicas, passiveis de
mitigacdo por meio de investimentos em manutencao, fiscalizagcdo e eficiéncia
operacional.

No exame da matéria, a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - CMADS, em parecer do Deputado Nilto Tatto, manifestou-se pela
rejeicao da proposicao.

O entao relator, e consequentemente a Comissdo, destacaram que o
ordenamento juridico ja contemplaria instrumentos normativos capazes de enfrentar
a questao das perdas hidraulicas, em especial por meio da Lei n°® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007 (Lei Nacional de Saneamento Basico), inclusive com as alteragdes
dadas pela Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020, que instituiu 0 novo marco legal
do saneamento basico.
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Ressaltaram, ainda, que a legislacédo vigente estabeleceria diretrizes para a
prestacao dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
incluindo metas de eficiéncia e reducdo de perdas, cabendo as agéncias
reguladoras e aos entes responsaveis pela concessdo ou permissao fiscalizar o
cumprimento dessas metas.

O parecer da CMADS também considerou que a proposicdo apresentaria
sobreposicdo de normas ja existentes, podendo gerar inseguranga juridica e
dificuldades na aplicagéo pratica. Argumentou-se, ademais, que eventuais falhas na
reducdo das perdas hidricas decorreriam menos de lacunas legais e mais da
necessidade de efetiva implementacéo e fiscalizagdo das normas em vigor, razao
pela qual ndo seria pertinente promover novas alteragdes legislativas nos diplomas
citados.

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, lll, RICD) e a proposigao esta
sujeita a apreciagdo do plenario, tendo sido distribuido as comissdées de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - CMADS; Minas e Energia - CME e
Constituigao e Justica e de Cidadania - CCJ (Mérito e Art. 54. RICD), nessa ordem.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta comisséo.
E o relatdrio.

II-VOTO

Nos termos do art. 32, inciso XIV, alinea “j”, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, compete a esta Comissao analisar a proposicdo no que se refere a
dimensao de gestdo, o planejamento e o controle dos recursos hidricos, além do
regimento juridico de aguas publicas e particulares.

Neste contexto, trata-se de projeto de lei que visa enfrentar um dos desafios
contemporaneos do setor de saneamento e da gestdo dos recursos hidricos: a
perda de agua por vazamentos nas redes de distribuicdo, a qual esta diretamente
relacionada a eficiéncia hidrica.

Estudo do Instituto Trata Brasil, baseado em dados do Sistema Nacional de

Informacgdes sobre Saneamento (SNIS) (ano-base 2019), constatou que as perdas
na distribuicdo de agua chegam a 39,2%, o equivalente a 7,5 mil piscinas olimpicas
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desperdicadas por dia — volume sete vezes maior que o do Sistema Cantareira.’
Essa quantidade seria suficiente para abastecer mais de 63 milhdes de brasileiros
em um ano.

A visédo deste cenario traria de forma claro o risco corrente da seguranga
hidrica da populacéo, impondo maior pressao sobre 0os mananciais e ecossistemas,
além levar ao aumento da conta de agua paga pelos consumidores.

Nao obstante o parecer contrario na CMADS, no ambito desta Comissao,
entendemos que a iniciativa legislativa possui mérito relevante, na medida em que
reforca um dos principais pilares da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
instituida pela Lei n°® 9.433, de 1997, quanto a promocédo do uso eficiente dos
recursos hidricos pelos diferentes setores, inclusive pelo saneamento e, neste
Ultimo caso, integrando a Lei das Aguas com a Politica Nacional de Saneamento
Basico, disciplinada pela Lei n°® 11.445, de 2007.

A aprovagao deste projeto representa, de mais a mais, uma resposta
concreta as demandas da sociedade por servigos publicos mais eficientes,
transparentes e sustentaveis, alinhando o pais as melhores praticas internacionais
de gestdo da agua. Trata-se de um avango normativo que une responsabilidade
ambiental, justiga social e racionalidade econémica.

Nao obstante, preservado o mérito, entendo que seriam necessarios ajustes
redacionais que incorporariam as preocupacgdes apontadas pela CMADS, a fim de
de vincular a eficiéncia hidrica a Lei de Recursos Hidricos e tratar das perdas na
rede de distribuicdo de forma especifica na Lei de Saneamento.

Diante disso, somos pela aprovagao do PL n° 370, de 2022, com substitutivo,
e pela rejeicdo do parecer da CMADS, o que contribuira para a consolidagdo de
politicas publicas de uso eficiente e racional da agua, em beneficio para os usos
multiplos de recursos hidricos e para os usuarios do saneamento no Brasil.
Sala das Comissbdes, de outubro de 2025.

Deputado DOMINGOS NETO
PSD/CE

1 Disponivel em:
https://tratabrasil.org.br/wp-content/uploads/2022/09/Release_Estudo_de_Perdas_- Regiao_Sul.pdf
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 370, DE 2022.

Apresentacdo: 16/10/2025 15:12:18.683 - CME

Altera a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, a
Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
para dispor sobre diretrizes para a promogao da
eficiéncia hidrica e da gestédo racional da agua,
inclusive quanto a prevencdo e reducao das
perdas de agua nas redes de abastecimento
publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre diretrizes para a promocao da eficiéncia hidrica
e da gestao racional da agua, inclusive quanto a prevengao e redugado das perdas
de agua nas redes de abastecimento publico.

Art. 2° A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Il — a agua € um recurso natural limitado e estratégico, dotado de valor
econbmico, essencial a vida, ao equilibrio ambiental e ao desenvolvimento
econdémico e social, e cujo uso deve pautar-se pela eficiéncia, equidade e
sustentabilidade;

............................................................................................ ”(NR)

Il - a utilizag&o racional, eficiente e integrada dos recursos hidricos,
incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;
............................................................................................ ”(NR)

Il — a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestédo
ambiental e com as politicas setoriais;
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| — diagnostico da situagcdo atual dos recursos hidricos, inclusive
quanto a eficiéncia hidrica;

IV - metas de racionalizagdo de uso, eficiéncia hidrica, aumento da
quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

............................................................................................ ”(NR)

Y A o YU

VI — necessidade de serem mantidas as -caracteristicas de
navegabilidade do corpo de agua;

VIl — identificado desperdicio ou uso no eficiente.” (NR)

Y A T
Il - incentivar a racionalizagdo e a eficiéncia do uso da agua;

............................................................................................ ”(NR)
Y P

I - nas derivagbes, captagbes e extragbes de agua, o volume retirado,
seu regime de variagéo e a eficiéncia do uso;

AT . 27 . ettt

| — reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a
situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil, inclusive
quanto a eficiéncia dos usos;

............................................................................................ ”(NR)

AL 4. oo

VIl — obstar ou dificultar a acao fiscalizadora das autoridades
competentes no exercicio de suas fungées;

IX — agir de modo negligente no manejo e uso da agua por qualquer
meio, ocasionando desperdicio ou uso néo eficiente.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:
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| - diagnéstico da situagéo, inclusive quanto ao nivel de perdas de
agua na distribuicdo, e de seus impactos nas condi¢cdes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e
socioeconémicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizagdo e para redugdo de perdas de agua na distribui¢do, admitidas
solugbes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os
demais planos setoriais;

Apresentacdo: 16/10/2025 15:12:18.683 - CME
PRL 1 CME

§ 1°-A. Os programas, projetos e agbes previstos no inciso Il deste
artigo deverdo contemplar, de forma articulada:

| — a manutengéo preventiva e corretiva das redes de distribuicdo, com
prioridade para a redugéo das perdas de agua e a eficiéncia hidrica;

Il — a implementagdo de mecanismos de monitoramento e controle de
vazamentos;

Il — agbes permanentes de educagcdo ambiental voltadas a
conscientizagdo da populagdo sobre o uso racional da agua e sobre a
relevancia da comunicagdo de ocorréncias de vazamentos as autoridades
competentes.

A A R

§ 1° O relatério periddico de que trata o inciso IV deste artigo
contemplara, de forma anual:

| — indices de perdas fisicas e comerciais;

Il — investimentos realizados em manutengdo e tecnologias de
eficiéncia; e

Il — avaliagdo do impacto ambiental, social e econémico das ag¢bes de
gestéo adotadas.

§ 2° As informacgées e relatorios deverdo ser disponibilizados em meio
digital, em linguagem acessivel, para fins de transparéncia e controle social.”
(NR)

Art. 4° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 163-A. Danificar a rede hidraulica, publica ou privada, causando
perda de agua:
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Pena: recluséo, de dois a oito anos, e multa.”
‘Art. 265-A. Deixar de tomar as providéncias necessarias para manter
higida a rede de abastecimento hidrico:

Pena: reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se resulta perda de agua:
Pena: recluséo, de dois a seis anos, e multa.

§ 2° Se o crime é culposo:
Pena: detencgéo, de seis meses a um ano, e multa.”
Art. 5° Esta Lei entra em vigor em 30 (trinta) dias apds a sua publicagéo.

Sala das Comissoes, de outubro de 2025.

Deputado DOMINGOS NETO
PSD/CE
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