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| - RELATORIO

A Presidéncia da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional, no dia 9 de outubro de 2024, a Mensagem n° 1.254, de 2024,
acompanhada de Exposicdo de Motivos Conjunta do Ministro das Relagbes
Exteriores e do Ministro de Portos e Aeroportos, EMI n° 00077/2024 MRE
MPOR, com vistas a aprovacao legislativa a que se refere o inciso | do art. 49,
combinado com o inciso VIII do art. 84 da Constituicdo Federal, do texto do
Acordo sobre Servicos Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil e o
Sultanato de Oma3, assinado em Riade, Arabia Saudita, em 5 de dezembro de
2023.

A Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissao de
Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, sendo igualmente prevista a

apreciacdo da matéria pela Comissédo de Viacdo e Transportes e pela
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Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), para

posterior deliberagédo do Plenario desta Casa.

O presente Acordo, na mesma linha dos instrumentos da
espécie assinados nos ultimos anos, busca criar marco legal estavel para a
operagdo de servigcos aéreos entre os territérios das Partes signatarias,
mantendo o mais alto grau de seguranca operacional e da aviagdo nas
operagdes aéreas internacionais entre eles e, com isso, incrementar os lagos
de amizade, entendimento, cooperagdao, comércio, investimentos e turismo
entre os dois paises. O instrumento em analise € composto por 25 artigos e um
Anexo, o qual discrimina o Quadro de Rotas e as condi¢cdes para operagao de

VOOos pelas empresas aéreas designadas pelas Partes.

O artigo 1 elenca um conjunto de definicbes juridicas
necessarias a aplicagao do Acordo, tais como “autoridades aeronauticas”, que,
no caso do Brasil, é representada pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(ANAC) e, no caso de Oma, pela Autoridade de Aviagao Civil; “capacidade”,
que se refere a quantidade de servicos estabelecidos pelo Acordo, medida
normalmente pelo numero de voos (frequéncias) ou de assentos, ou toneladas
de carga oferecidas em um mercado (par de cidades ou pais a pais) ou em
uma rota, durante um determinado periodo; e “Convengao”, que se refere a
Convencgao sobre Aviacdo Civil Internacional, aberta para assinatura em

Chicago no dia 7 de dezembro de 1944.

O artigo 2 refere-se a concessao de direitos atribuidos pelo
Acordo as empresas aéreas designadas pelas Partes com a finalidade de
operar servicos aéreos internacionais nas rotas especificadas no Quadro de

Rotas constante no Anexo. Séo eles, o direito de:
a) sobrevoar o territorio da outra Parte sem pousar;

b) fazer escalas no territério da outra Parte para fins ndo

comerciais;

c) fazer escalas nos pontos das rotas especificadas no quadro
de rotas acordado conjuntamente pelas autoridades

aeronauticas de ambas as Partes para embarcar e
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desembarcar trafego internacional de passageiros, bagagem,

carga ou mala postal separadamente ou em combinagao;
d) os demais direitos especificados no Acordo

Cabe ressaltar que os direitos de sobrevoo e de fazer escalas
para fins ndo comerciais sdo extensiveis as demais empresas aéreas de cada
Parte, nos termos do paragrafo 3° do artigo 2, e que o Acordo exclui,
expressamente, o direito de embarcar, no territério da outra Parte, passageiros,
bagagem, carga e mala postal, mediante remuneragdo e destinados a outro

ponto no territorio dessa outra Parte (direito de cabotagem).

O artigo 3 estabelece os requisitos e procedimentos de
designacdo e autorizagdo de empresas aéreas para operar 0S Servicos
acordados, bem como o direito de revogar tal designagdo pelos canais
diplomaticos. Designadas por escrito a outra Parte, as empresas aéreas serao
autorizadas a operar com a minima demora de trAdmites desde que esteja
estabelecida no territorio da Parte que a designa, que esta Parte exercga efetivo
controle regulatério em relagdo a empresa designada e que sejam cumpridas
as disposi¢coes do Acordo sobre seguranga operacional, conforme o artigo 7 do
Acordo, e sobre seguranga da aviagao, conforme o artigo 8, bem como as leis
e regulamentos normalmente aplicados a operagdo de servigos de transporte

aéreo internacional.

O artigo 4 estabelece o direito das Partes de negar, revogar ou
limitar a autorizagdo mencionada no artigo 3 nos casos de duvida acerca do
cumprimento das condigdes supracitadas. Contudo, exceto em casos nos quais
a revogacgao, suspensao ou imposicao de condi¢gdes seja essencial para
impedir novas infragdes a leis ou regulamentos, esse direito sé sera exercido
apos a realizagao de consulta com a outra Parte, em um prazo de trinta dias a

partir da solicitagdo de uma das Partes.

O artigo 5 determina o cumprimento nao discriminatorio de leis
e regulamentos de uma Parte relativos a entrada e saida de seu territério de
aeronaves em servigos aéreos internacionais, bem como a operagao e
navegacao dessas aeronaves em seu territério, imigragao, alfandega, controle

sanitario e regulamentos similares aplicaveis a passageiros, tripulagdo e carga,
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incluindo mala postal. Ademais, o Acordo submete passageiros, bagagem,
carga e mala postal em transito direto apena a controle simplificado, sem

encargos alfandegarios ou outros impostos similares para bagagem e carga.

O artigo 6 trata do reconhecimento certificados de
aeronavegabilidade e de habilitagdo e licengas, emitidos ou convalidados por
uma Parte e ainda em vigor, quando forem emitidos conforme requisitos iguais
ou superiores aos requisitos minimos estabelecidos segundo a Convengao de

Chicago.

O artigo 7 descreve os procedimentos de consulta e avaliagéo
acerca da seguranga operacional em servigos aéreos. Consultas podem ser
solicitadas por uma das Partes e devem ser realizadas dentro do prazo de
trinta dias. Se a Parte que solicitou a consulta concluir que a outra ndo mantém
ou nao administra, de maneira efetiva e em conformidade com a Convencao de
Chicago, os padrbes de segurancga, ela informara a outra Parte, a qual deve
adequar-se aos padrées da Organizagao da Aviacao Civil Internacional (OACI)
dentro de um prazo acordado. Descumprido o prazo, o Secretario-Geral da

OACI sera notificado.

Ademais, nos termos do artigo 16 da Convencéo, € licita a
inspecao de empresa aérea de uma Parte por representantes autorizados da
outra para verificar a validade da documentacdo da aeronave, das licengas de
sua tripulacdo e o equipamento da aeronave, desde que isso nao cause
demora desnecessaria a operacgao. Por fim, nos termos do artigo 7, paragrafo
4, cada Parte reserva-se o direito de suspender ou modificar imediatamente a
autorizacao de operagao de uma ou mais empresas aéreas quando essa acao
urgente por essencial para assegurar a seguranga da operacdo de uma

empresa aérea.

O artigo 8 reafirma a obrigagdo mutua de proteger a
segurancga da aviagao civil contra atos de interferéncia ilicita, tanto em razéo do
direito internacional geral quanto das obrigagdes resultantes de convencgdes
especificas, como a Convencdo sobre Infracbes e Certos Outros Atos

Praticados a Bordo de Aeronaves, assinada em Toquio em 14 de setembro de
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1963, da Convencéao para a Repressao ao Apoderamento llicito de Aeronaves,

assinada em Haia em 16 de dezembro de 1970, entre outras.

Ademais, os paragrafos 2 e 3 do referido artigo dispdem que as
Partes deverao fornecer assisténcia mutua para a prevencao ao apoderamento
e a outros ilicitos em relacdo a aeronaves civis, em conformidade com as
disposicbes da OACI acerca de seguranga da aviagdo, designadas como
Anexos a Convengao, cabendo notificacdo de uma Parte a outra quando
houver diferenga entre seus regulamentos e praticas nacionais e as normas de

segurancga da aviagdo dos Anexos.

Por fim, cabe ressaltar que este artigo prevé o direito, dentro de
um prazo de 60 dias, de que cada Parte, por intermédio de suas autoridades
aeronauticas, possa efetuar avaliacdo no territorio da outra Parte no que
concerne a medidas de seguranga em aplicagdo ou a serem aplicadas por
operadores de aeronaves em relagao a voos que se originem ou se destinem
ao territério da primeira Parte. Tais avaliagbes serao sujeitas a entendimentos
administrativos entre as autoridades aeronauticas e a acordos de

confidencialidade especificos.

A suspeita razoavel de ndo cumprimento das disposi¢gdes do
artigo 8 por uma Parte da o direito a outra de solicitar consultas no prazo de 15
dias a partir da solicitagdo. Se, dentro de 15 dias do inicio das consultas, nao
houver resolucao satisfatoria para o caso, ha o direito de que a Parte que
solicitou consultas negue, revogue, suspenda ou imponha condigbes sobre as
autorizagdes de empresas aéreas designadas pela outra Parte. Nesse sentido,

medidas provisorias estdo autorizadas em casos emergenciais.

O artigo 9 dispbe sobre tarifas aeronauticas em relagdo as
empresas areas designadas, as quais ndao poderao exceder aquelas cobradas
pelas empresas aéreas nacionais que operem servicos internacionais
semelhantes. Ademais, cada Parte devera encorajar consultas sobre as
referidas tarifas entre suas autoridades competentes e empresas aéreas.
Dessa forma, propostas de modificagdo das tarifas aeronauticas deverdo ser

comunicadas com razoavel antecedéncia.
O artigo 10 trata de direitos alfandegarios. As Partes deveréo,
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com base na reciprocidade, isentar as empresas aéreas designadas, no maior
grau possivel e em conformidade com sua legislacdo nacional, de restricdes
sobre importagcdes, direitos alfandegarios, impostos indiretos, taxas de
inspecao e outras taxas e gravames nacionais que ndo se baseiem no custo
dos servicos sobre aeronaves, combustiveis, lubrificantes, suprimentos
técnicos de consumo, pegas sobressalentes, incluindo motores, equipamento
de uso normal dessas aeronaves, provisdes de bordo e outros itens, tais como
bilhetes, conhecimentos aéreos e qualquer material impresso com o simbolo de
uma empresa aérea designada. Contudo, o equipamento de bordo de uso
regular, materiais e suprimentos das aeronaves de empresas aeéreas
designadas somente poderdo ser descarregados no territério da outra Parte

com a autorizag&o das autoridades alfandegarias.

O artigo 11 prevé que as normas de acordos especificos de

bitributagao prevalecem sobre as deste Acordo.

O artigo 12 estabelece que cada Parte permitira que cada
empresa aérea designada determine a frequéncia e a capacidade do transporte
aéreo internacional, com base em consideragcdes de mercado, ao passo que o
artigo 13 estabelece que os precos também serdo determinados livremente
pelas empresas, ndo estando sujeitos a aprovagao, embora cada Parte possa
requerer a notificagdo ou registro dos pregos do transporte que provenha ou se

destine a seu territorio junto a suas autoridades.

O artigo 14 prescreve que cada Parte permitira as empresas
areas da outra Parte converter, rapidamente e a taxa de cambio do dia, e
remeter para o exterior, a pedido, todas as receitas locais provenientes da
venda de servicos de transporte aéreo e de atividades conexas diretamente.
Nesse sentido, sdo vedados encargos administrativos e cambiais que excedam
aqueles normalmente cobrados pelos bancos. O Acordo, contudo, ndo isenta
as empresas aéreas de impostos, taxas e contribuigbes, e as regras de

acordos especificos sobre transferéncias de fundos sobrepdem-se as deste.

O artigo 15 autoriza as empresas aéreas da outra Parte a
comercializarem servigos aéreos diretamente ou por meio de intermediarios, na

moeda desse territério ou em conformidade com leis e regulamentos nacionais
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sobre meios de pagamentos. Com base na reciprocidade, cada Parte podera
trazer e manter no territério da outra Parte seus funcionarios, aos quais sera

concedida autorizagao ou visto de emprego, de visita ou similares.

O artigo 16 estipula a obrigagdo de que cada Parte exija de
suas empresas aereas o atendimento a pedidos das autoridades aeronauticas
da outra Parte sobre informagdes e estatisticas periddicas, como horarios de
voos, inclusive modificacbes nestes, a fim de garantir que as exigéncias do
Acordo em termos de operagdao dos servigcos acordados estdo sendo

cumpridas.

O artigo 17 estabelece que as empresas aéreas designadas
deverao submeter seus horarios de voos previstos a aprovagao das
autoridades aerondauticas da outra Parte pelo menos 45 dias antes da operacéo
dos servigos acordados. Voos de reforgo dos servigos acordados, por sua vez,

deverao ser solicitados ao menos 15 dias antes da operagao.

O artigo 18 faz referéncia a protegao ambiental, remetendo as
normas do presente Acordo as s Normas e Praticas Recomendadas (SARPSs)
da OACI previstas no Anexo 16, bem como as politicas e orientacbes da OACI

em matéria de prote¢cdo ambiental.

O artigo 19 dispde sobre o direito de qualquer uma das Partes
de solicitar consultas acerca da interpretagdo, aplicagdo, implementagdo ou
emenda deste Acordo ou seu satisfatério cumprimento, as quais devem ser
iniciadas dentro de um periodo de 60 dias a partir do recebimento da

solicitagao.

O artigo 20 estabelece o procedimento de solugdo de
controvérsias do Acordo. O procedimento abrange negociagdes diretas entre
as autoridades aeronauticas das Partes, as quais se seguirdo negociagoes
diplomaticas caso a controveérsia ndo seja solucionada. Se ndo houver acordo,
a controvérsia, a pedido de qualquer das Partes, sera submetida a um tribunal
arbitral de trés arbitros, um indicado por cada Parte, em até 60 dias, e o
terceiro, que presidira o tribunal arbitral, pelos dois previamente nomeados, em

prazo adicional de até 60 dias. Caso ndo haja nomeacgao para qualquer um dos
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Emendas acordadas entre as Partes entrardo em vigor em data a ser
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determinada pela troca de notas diplomaticas, exceto emendas ao Quadro de
Rotas, que poderao ser acordadas diretamente pelas autoridades aeronauticas
das Partes e confirmadas pela via diplomatica. Ademais, o Acordo em analise
devera ser emendando em caso de acordo multilateral de transporte aéreo

superveniente.

O artigo 23 estabelece o procedimento de denuncia do
Acordo. A qualquer tempo, uma Parte podera notificar a outra e,
simultaneamente, comunicar a OACI, por escrito e pelos canais diplomaticos
acerca de sua decisado de denunciar o Acordo. Essa decisao tera efeito a meia-
noite anterior ao aniversario do recebimento da notificacdo, na hora local da
Parte notificada. Na auséncia de aviso de recebimento, sera considerada a

data de 14 dias apds o recebimento da comunicacgao pela OACI.

Os artigos 24 e 25 dispdem sobre o registro, a ser efetuado
pela OACI, e entrada em vigor do Acordo, o qual vigera a partir do recebimento
da segunda nota diplomatica com indicagdo do preenchimento dos

procedimentos internos para vigéncia do instrumento.

Assinado em duas vias, em Riade, em 5 de dezembro de 2023,
o Acordo tem versdes igualmente auténticas em portugués, arabe e inglés. Em

caso de divergéncia de interpretagcao, prevalecera o texto em inglés.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar o Acordo sobre Servigos Aéreos entre a
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Reino da Arabia Saudita, em 5 de dezembro de 2023, por ocasido da 152
Edicdo do Air Services Negotiation Event (I CAN). Acordos sobre servigos
aeéreos sao instrumentos de direito internacional publico que visam a possibilitar
0 acesso de uma companhia aérea ao mercado de outro pais para fins de

transporte aéreo internacional de passageiros e de cargas.

Brasil e Oméa estabeleceram relagdes diplomaticas em 1974, e,
em 2008, o Brasil inaugurou embaixada residente em Mascate, configurando-
se como unica representacao diplomatica latino-americana na capital omani. A
embaixada de Oma em Brasilia foi aberta em 2010, sendo a unica do Sultanato

na Ameérica Latina.

As relagdes comerciais tém crescido significativamente desde o
inicio do século XXI, chegando a um fluxo de dois bilhdes de dolares em 2024,
com superavit brasileiro de cerca de 400 milhdes de dodlares. A pauta
exportadora brasileira concentra-se em minério de ferro e carnes de aves, ao
passo que as importacbes provenientes do Sultanato sdo compostas,
sobretudo, de adubos, fertilizantes e combustiveis. Om& €& o destino do
principal investimento brasileiro no Oriente Médio, a planta de concentragao de
Sohar, uma parceria entre a Vale e a Jinnan Steel, e ha grande potencial de
cooperagao na area de segurancga alimentar entre os dois paises. Além de todo
o potencial de Oma em termos de negdcios e de turismo, a propria localizagéo
estratégica dos paises do Oriente Médio no que se refere a aviagédo civil
internacional € um incentivo a aprovagao deste Acordo pelo Poder Legislativo

brasileiro.

O texto em analise, conforme exposto no Relatério, busca criar
marco legal estavel para a operagao de servigos aéreos entre os territérios do
Brasil e de Oméa, mantendo o mais alto grau de seguranga operacional e da
aviagao nas operagdes aeéreas internacionais entre eles e, com isso,
incrementar os lacos de amizade, entendimento, cooperagdo, comeércio,
investimentos e turismo entre os dois paises. O Acordo coaduna-se, portanto,
com o principio de relagbes internacionais inscrito no art. 4°, inciso IX, da
Constituicao Federal, qual seja, a “cooperacao entre 0s povos para o progresso

da humanidade”, bem como com a Politica Nacional de Aviacéo Civil.
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Composto por 25 artigos e um Anexo, o qual discrimina o
Quadro de Rotas e as condicbes para operacdo de voos pelas empresas
aéreas designadas pelas Partes, o texto do Acordo foi confeccionado,
conjuntamente, pelo Ministério das Rela¢des Exteriores, pelo Ministério de
Portos e Aeroportos e pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC). Sua
aprovagao ensejara a possibilidade de que linhas aéreas brasileiras, desde que
designadas pela ANAC, possam sobrevoar e fazer escalas no territorio de
Oma, operar voos em ambas as dire¢gdes, servir como pontos intermediarios
em rotas que passem por esses paises, entre outros direitos. O Acordo conta
com mecanismo de solugcdo de controvérsias e coaduna-se, plenamente, a
normativa da Organizacao da Aviacao Civil Internacional (OACI), integrando o

regime internacional da aviagéao civil.

Diante das razbes expostas, voto pela APROVAGAO do texto
do Acordo sobre Servigos Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil e o
Sultanato de Oma, assinado em Riade, Arabia Saudita, em 5 de dezembro de

2023, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo anexo.

Sala da Comissao, em de outubro de 2025.

Deputado DAVID SOARES
Relator
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025
(Mensagem n° 1.254, de 2024)

Aprova o texto do Acordo sobre
Servicos Aéreos entre a Republica
Federativa do Brasil e o Sultanato de Oma3,
assinado em Riade, Arabia Saudita, em 5 de
dezembro de 2023.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos
entre a Republica Federativa do Brasil e o Sultanato de Oma, assinado em
Riade, Arabia Saudita, em 5 de dezembro de 2023.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em denuncia ou em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos

OU COMPromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em de outubro de 2025.

Deputado DAVID SOARES
Relator
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