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PROJETO DE LEI N° 2.313, DE 2025

Dispde sobre a responsabilizagao civil
e penal de genitores ou pais adotivos que
abandonem cdénjuges ou filhos em razao de
diagnéstico de deficiéncia, transtorno do
neurodesenvolvimento ou cancer, e da
outras providéncias
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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe tipifica o abandono do lar ou a
cessacao injustificada do dever de cuidado e de apoio afetivo ou material de
cbnjuge ou filho com diagndstico de cancer, deficiéncia ou transtorno do
neurodesenvolvimento. A conduta comina-se a pena de 1 (um) a 4 (quatro)
anos e multa, aumentada de metade se a vitima for crianca, adolescente ou

pessoa idosa.

A proposicdo estabelece que a pena sera aplicada sem
prejuizo das sangdes civis por danos morais e materiais decorrentes do
abandono e que a tentativa de conciliacédo judicial ou a prestacdo espontanea

de cuidados pode atenuar a pena, a juizo do magistrado.

Inclui-se, ainda, o art. 23-A a Lei n° 8.069, de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), que consigna constituir violagdo dos deveres
parentais o abandono de crianga ou adolescente em razdo de seu diagndstico

de deficiéncia, cancer ou transtorno do neurodesenvolvimento, sujeitando o
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responsavel a perda ou suspensao do poder familiar, conforme o caso, sem

prejuizo das sangdes civeis e penais cabiveis.

A autora da proposicado, a ilustre Deputada Carla Dickson,
aponta como objetivo a protecdo de pessoas que enfrentam o impacto de
diagnésticos graves e se veem desamparadas pelos pais ou cénjuge. Entende
haver um hiato na legislagcdo quando o abandono se verifica em relacédo a um
dos genitores e a responsabilidade recai inteiramente sobre o outro, em geral,

a mae.

Trata-se de proposicédo sob o regime de tramitagdo ordinario
(RICD, art. 151, lll), sujeita a apreciagao do Plenario, distribuida para a analise
deste o6rgdo colegiado e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas ao projeto nesta Comisséo.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 2.313, de 2025, institui tipo penal especifico
para o abandono ou cessagao injustificada do dever de cuidado e apoio afetivo
ou moral a conjuge ou filho diagnosticado com deficiéncia, cancer ou transtorno
do neurodesenvolvimento. Na hipétese de abandono de filho menor, prevé que
a conduta constitui violagdo dos deveres parentais, sujeitando o pai ou mae a

perda ou suspensao do poder familiar.

O objetivo da proposigdo € Ilouvavel, uma vez que a
Constituicao estatui ser dever da familia, juntamente ao Estado e a sociedade,
promover a protegcdo da crianga e do adolescente, garantindo-lhes saude,
alimentagdo, dignidade, respeito, a convivéncia familiar e o seu

desenvolvimento livre de negligéncia, opressao ou discriminagao (art. 227).
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A atengao dispensada pela legislagdo ao assunto é refletida no
fato de ja existirem instrumentos suficientes para a hipétese de abandono do
filho que ainda nao atingiu a maioridade. A Constituicao preceitua que “os pais
tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores” (art. 229). O artigo
1.638 do Cddigo Civil estabelece expressamente que “perdera por ato judicial o
poder familiar o pai ou a mae que [...] deixar o filho em abandono”. De outra
parte, o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé que “toda crianga ou
adolescente tem o direito de ser criado e educado no seio de sua familia” (art.
19), que “aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educag¢do dos filhos
menores” (art. 22), e que o descumprimento desse dever resulta na suspensao

ou perda do poder familiar (art. 24).

Dessa forma, faltar com os deveres de sustento, cuidado, afeto
e educagado constitui ato ilicito, independentemente do agravamento da
vulnerabilidade da crianga ou adolescente por deficiéncia ou enfermidade. A lei
nao autoriza aos pais o abandono de filho sem deficiéncia ou diagndstico de
grave enfermidade. A solidariedade familiar é impositiva em qualquer caso,
sendo desnecessario que o legislador se refira ao elemento subjetivo que teria
motivado o pai ou a mae a abandonar os filhos — e menos ainda que exija
destes ou de qualquer autoridade o 6nus ou o dever de comprova-lo para fins

de suspensao ou perda do poder familiar.

E importante ressaltar que os institutos protetivos constantes
do direito de familia destinam-se precipuamente a protecdo dos direitos da
crianga e do adolescente, ndo a puni¢cao dos pais. Dessa forma, a fixagdo de
alimentos, a determinacdo do regime de guarda, a perda ou suspensdo do
poder familiar sdo questdes decididas tendo como objetivo a promogédo do
bem-estar dos filhos, ndo a imposicdo de penalidade aos genitores ou

responsaveis.

Ja a proposta de criminalizar o abandono afetivo de
descendente ou de cdnjuge doente levanta sérias preocupagdes do ponto de

vista juridico, social e pratico.

Embora relevante, a tentativa de transformar em crime a

auséncia de afeto entre pais e filhos ou entre cdnjuges esbarra em diversos
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obstaculos relacionados a propria natureza do Direito Penal e aos limites da

intervengao estatal na esfera privada.

Em primeiro lugar, € oportuno observar que a proposta de
criminalizagdo do abandono afetivo suscita relevantes reflexdes a luz dos
principios que regem o Direito Penal, em especial o da intervengdo minima.
Esse principio orienta que apenas as condutas de maior gravidade e

repercussao social devem ser objeto de tipificagao penal.

E inegavel que o afeto representa elemento essencial para o
desenvolvimento saudavel da crianga, do adolescente e para a harmonia
conjugal. Contudo, trata-se de dimensao subjetiva da vida familiar, de dificil
afericdo e prova. Nesse sentido, a tentativa de enquadrar a auséncia de
demonstragdes afetivas como ilicito penal pode gerar inseguranga juridica,
dada a auséncia de critérios objetivos capazes de definir com precisdo o que

configuraria “abandono afetivo” para fins de responsabilizagao criminal.

Sob o aspecto juridico, convém destacar que o tipo penal
proposto apresenta fragilidades quanto a observancia do principio da
legalidade, em sua vertente da taxatividade, previsto no art. 5°, XXXIX, da
Constituicdo Federal. A lei penal deve descrever com clareza e preciséo a
conduta punivel, garantindo ao cidaddo segurangca quanto ao alcance e as
consequéncias de seus atos. Tipificagbes vagas ou de dificil mensuragao
podem ampliar indevidamente o poder punitivo do Estado, em prejuizo da

previsibilidade e da justica das decisdes.

Ademais, a imposicao de uma obrigacao penal de amar ou de
demonstrar afeto ndo se coaduna com a natureza do Direito Penal, cuja fungéo
nao € compelir sentimentos, mas proteger bens juridicos concretos. Relagdes
de afeto, por sua esséncia, ndo podem ser impostas por meio da coercao

estatal, sob pena de esvaziar-se o valor genuino do vinculo familiar.

Cumpre também registrar que o ordenamento juridico ja dispde
de instrumentos adequados para a responsabilizagcdo civil nos casos de
abandono afetivo, inclusive com a possibilidade de indenizagdo por danos

morais, conforme jurisprudéncia consolidada. Dessa forma, a via penal mostra-
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se medida de excecdo, cabivel apenas quando inexistrem mecanismos

juridicos suficientes para a tutela do bem juridico lesado.

Por fim, reconhece-se que o abandono material de filho,
cbnjuge ou ascendente em situacdo de doenga grave ou deficiéncia representa
agravamento da vulnerabilidade da vitima, merecendo tratamento mais severo.
Nesse sentido, o substitutivo ora apresentado contempla causa de aumento de
pena para tais hipoteses, em consonancia com o0s principios da

proporcionalidade e da razoabilidade.

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei

n® 2.313, de 2025, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada CLARISSA TERCIO
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.313, DE 2025

Apresentacdo: 15/10/2025 18:42:44.943 - CPASF

Aumenta as penas do crime de
abandono material quando a vitima for
pessoa com enfermidade grave.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 244 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), a fim de aumentar as penas do crime de

abandono material quando a vitima for pessoa com enfermidade grave.

Art. 2° O art. 244 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°

renumerando-se o atual paragrafo unico para § 1°:

“Abandono material

§ 2° Se a vitima da conduta descrita no caput for
pessoa com enfermidade grave, aumentam-se as

penas de 1/3 (um tergo) até a metade.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputada CLARISSA TERCIO
Relatora
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