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O Projeto de Lei n° 4.968, de 2016, de autoria do Deputado
Luiz Lauro Filho, propbe alterar o art. 396 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada por meio Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,

“para dispor sobre a redugao da jornada da mae lactante.”

De acordo com o art. 396 da CLT, a mulher tera direito, durante
a jornada de trabalho, a dois descansos especiais de meia hora cada um, para
amamentar seu filho, até que este complete seis meses de idade, devendo os
horarios de descanso serem definidos em acordo individual entre a mulher e o

empregador.

A proposta estende o periodo em que deverédo ser concedidos
os descansos até um ano de vida da crianca. Dessa forma, até que o filho
complete essa idade, a mulher tera direito a dois descansos especiais, de meia
hora cada, para amamentacdo, computados na duracdo do trabalho, quando o
estabelecimento dispuser de local apropriado para amamentagao. O periodo de
um ano de vida da crianga, limite para a concessao do beneficio, podera ser

dilatado, a critério da autoridade competente.
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Caso o estabelecimento ndo disponha de local apropriado para
as empregadas guardarem, sob vigilancia e assisténcia, seus filhos, a
empregada tera direito a jornada reduzida, sem prejuizo do salario. Para
jornadas de trabalho superiores a 4 horas, até 6 horas, havera a reducao de
uma hora; para jornadas cuja duragdo seja igual ou superior a 6 horas, a

reducdo sera de 2 horas.

De acordo com o autor da proposi¢ao, a vida moderna nas
grandes cidades tornou praticamente inaplicavel o art. 396 da CLT, que garante
dois periodos de descanso, até os seis meses de vida do bebé, para
amamentagao, pois apenas estdo obrigadas a disponibilizarem local préprio
para amamentacdo as empresas em que trabalhem ao menos 30 mulheres

com mais de 16 anos de idade.

Essa exigéncia pode ser suprida por meio de creches mantidas
diretamente ou mediante convénio, com outras entidades, permitindo-se, ainda,
o sistema de reembolso-creche. Nesses casos, a jurisprudéncia tem admitido a
substituicdo dos dois intervalores de 30 minutos por um de 60 minutos. Ocorre

que nem sempre essa substituicdo é obtida facilmente pela empregada.

Por isso, propde que haja redugao na jornada de trabalho, sem
reducdo de salario, quando nao houver local apropriado na empresa para
guarda da crianga. Além disso, procura-se garantir que a amamentagao seja
assegurada por um periodo mais longo, até a idade de um ano da crianga,
aproximando-se das recomendagbes de especialistas e da Organizagao

Mundial de Saude — OMS, que preconizam a idade de dois anos.

Apensado ao principal, o Projeto de Lei n° 7.057, de 2017, das
Deputadas Laura Carneiro e Carmen Zanotto, pretende estender as adotantes
o direito aos periodos especiais para amamentagao de que trata o art. 396 da
CLT.

By

A matéria esta sujeita a apreciacdo conclusiva em regime
ordinario e foi distribuida as Comissdes de Defesa dos Direitos da Mulher; de
Seguridade Social e Familia; de Trabalho, de Administragcado e Servigo Publico;
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno da

Camara dos Deputados — RICD).
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Em razdo da extingdo da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, as propostas foram redistribuidas a Comissédo de Previdéncia,

Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

Na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, foram

aprovados os projetos, na forma de um Substitutivo.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas
nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia. No entanto, foi apresentada Emenda Substitutiva, pelo Deputado Julio

Delgado, a Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 4.968, de 2016, propbe alteragbes no art.
396 da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, que assegura dois periodos
especiais de descanso, de meia hora cada um, para amamentacao dos filhos

das empregadas, até que a crianga complete seis meses de idade.

A proposta pretende estender esse direito até que a crianga
complete um ano de vida. Além disso, caso o estabelecimento nao disponha de
local apropriado para as empregadas guardarem, sob vigilancia e assisténcia,
seus filhos, a proposta garante redugéo de jornada da empregada sem prejuizo
do salario. Para jornadas de trabalho de 4 a 6 horas, havera a redugao de uma
hora; para jornadas com duracédo de 6 horas ou mais horas, a reducao sera de

2 horas.

A protegcdo a maternidade e a infancia € um direito social
previsto no art. 6° da Constituigdo. Além disso, o art. 227 da Constituigao
assegura a crianga, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a

alimentacao e a convivéncia familiar.

A fim de garantir esses direitos, a CLT assegurou dois periodos

de descanso de 30 minutos cada, para amamentacéo, até a crianga completar
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seis meses de vida. Embora esse tenha sido um avango na protecdo a

maternidade e a infancia, trata-se de periodo notoriamente insuficiente.

Nos primeiros seis meses de vida, a Organizacado Mundial de
Saude — OMS recomenda que os bebés sejam alimentados exclusivamente
com leite materno. Apds a introducao de alimentos sdlidos na dieta da crianca,
recomenda-se que a amamentagao seja mantida pelo menos até os dois anos

de vida da crianga.’

O Projeto de Lei n° 4.968, de 2016, estende o periodo de
descansos especiais até um ano de vida da crianga, embora ndo chegue aos
dois anos recomendados pela OMS, considerando que essa opg¢ao poderia ser
demasiadamente onerosa para os empregadores, em especial em momentos

de crise econdmica.

Além disso, a proposta concede jornada reduzida caso a
empresa nao disponha de local apropriado onde seja permitido as empregadas
guardar sob vigilancia e assisténcia os seus filhos, o que é a realidade de

muitas empresas.

No que diz respeito as competéncias regimentais desta

Comisséao, especialmente as repercussdes do projeto sobre a infancia e a

familia, entendemos que a proposta € oportuna e meritéria, além de

equilibrada, ao garantir de forma mais efetiva que as mées possam amamentar

seus filhos. De outro modo, muitas maes nao conseguirdo amamentar

adequadamente seus filhos, o que gera consequéncias negativas para a saude
e 0 bem-estar das criangas:

O aleitamento materno exclusivo (AME) constitui como periodo

fundamental a infancia, principalmente no desenvolvimento

cognitivo, imunolégico e comportamental da crianga, sendo

efetiva nos primeiros seis meses de vida. Os autores afirmam

que os disturbios como obesidade, alergias e infecgbes

respiratérias que aparecem do 0 ao 6 més podem trazer

consequéncias irreversiveis, sendo evitadas pela
amamentagéo exclusiva nessa fase.?

' CONSELHO NACIONAL DE SAUDE. Campanha nacional busca estimular aleitamento materno.
Disponivel em: https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/assuntos/noticias/2022/agosto/
campanha-nacional-busca-estimular-aleitamento-materno. Acesso em: 3 out. 2025.

2 SILVA, Nayane de Oliveira. ~AS PRINCIPAIS CAUSAS E CONSEQUENCIAS DO DESMAME
PRECOCE: UMA REVISAO INTEGRATIVA DA LITERATURA. Disponivel em:
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/saude/consequencias-do-desmame. Acesso em: 3 out.
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E mesmo apds os seis meses de vida, quando devem ser
introduzidos alimentos sélidos na alimentacao, os beneficios da amamentacéao

para a saude sao evidenciados pela ciéncia:

Esta provado que continuar a amamentar depois dos seis
meses reduz as probabilidades de adoecer na infancia e na
idade adulta e, se o seu bebé (sic) ficar doente, ajuda-o a
recuperar mais depressa. E quanto mais tempo continuar, mais
tempo dura a proteggo.®

No tocante ao Projeto de Lei n® 7.057, de 2017, esse pretende
estender as adotantes o direito aos periodos especiais para amamentacao de
que trata o art. 396 da CLT. De fato, quando a proposigao foi apresentada, em
marco de 2017, a CLT ainda ndo contemplava expressamente a adotante, mas

a Lei n® 13.509, de 22 de novembro de 2017, reconheceu esse direito.

De todo modo, na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher,
foi adotado Parecer, em 12 de julho de 2017, que aprovou as duas proposi¢coes
na forma de Substitutivo, no qual foi contemplado o direito a dois periodos de
descansos especiais para amamentacdo, até um ano de vida, o direito a
reducao de jornada quando a empresa nao dispuser de local apropriado onde
seja permitido as empregadas guardar sob vigilancia e assisténcia os seus
filhos, bem como a extensao desses direitos a mulher que adotar crianga com

menos de seis meses de vida.

No tocante a Emenda Substitutiva, apresentada pelo Deputado
Julio Delgado, a Comissdo de Seguridade Social e Familia, esta pretende
manter os periodos especiais de descanso apenas até os seis meses de vida
da crianca, medida com a qual n&o concordamos, por nao proteger

suficientemente a saude da criancga.

Por fim, informamos que, apds a apresentacéo de Parecer a
esta Comissdo, em 19 de junho de 2024, recebemos Nota Técnica da
Confederacado Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo — CNC, que
se manifestou contrariamente a aprovacao do PL n° 4.968, de 2016, ao

fundamento de que este deixaria de observar as situagdes especificas dos

2025.

> MEDELA. Amamentar depois dos seis meses: Quais sdo os beneficios? Disponivel em:
https://www.medela.com.br/amamentacao/jornada-da-mae/amamentar-depois-dos-seis-meses. Acesso
em: 3 out. 2025.
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diferentes setores da economia e a necessidade de tratamento diferenciado
para as micro e pequenas empresas, que possuem tratamento diferenciado e
favorecido, de acordo com o art. 170, inciso IX, da Constituicdo. Além disso, o
Projeto n&o seria compativel com a Lei n°® 13.467, de 13 de julho 2017 (reforma
trabalhista), no tocante a modernizagao das relagdes trabalhistas, e valorizagao
da autonomia privada coletiva, por meio de convengdes e acordos coletivos de

trabalho, sem olvidar a protegao do trabalhador.

Assim, foi sugerida redacdo alternativa, na qual € mantida a
extensdo dos descansos para amamentacdo até que a crianca complete um
ano de idade, caso o estabelecimento disponha de local apropriado onde seja
permitido as empregadas dispensar cuidados e protecao aos seus filhos. Caso
o estabelecimento ndo disponha desse local, qualquer que seja o numero de
empregadas que nele trabalharem, no entanto, sugere-se que a legislagao néao
reduza automaticamente a jornada das empregadas, devendo a deliberacéo

sobre o tema ser feita mediante acordo ou convencgéo coletiva de trabalho.

A sugestdo, embora pertinente, deve compatibilizar a protegao
a amamentacdo com a realidade das micro e pequenas empresas, sem
desconsiderar que o art. 389, § 1°, da CLT ja obriga empresas com pelo menos
30 empregadas, maiores de 16 anos, a manterem espago apropriado para esse

fim.

Com base nessa andlise, a redagdo ajustada apresenta

avangos significativos, entre os quais ressaltamos:

a) a manutencao da extensao do direito a amamentacéao e
alimentacdo até o primeiro ano da crianga, prevendo,
quando o exigir a saude do filho, a possibilidade de

prorrogacao pela autoridade competente;

b) a atualizacdo da terminologia, com a substituicdo da
referéncia exclusiva a “mulher” por “empregado ou
empregada”, de forma a abranger qualquer dos pais ou
adotantes e assegurar a continuidade da protecdo a
crianga, inclusive em situagdes excepcionais, como obito

da méae;
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Cc) a previsdo de que apenas um dos pais ou adotantes
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podera exercer o direito, para evitar duplicidade;

d) a possibilidade de ajuste da jornada, por acordo ou
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convencdo coletiva, especificamente para micro e

pequenas empresas, a fim de compatibilizar a protecao
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ao trabalhador com o tratamento favorecido previsto no
art. 170, 1X, da Constituicao.

Dessa forma, o texto final aperfeicoa a proposi¢cao original,
garantindo o direito fundamental a amamentagéo e a alimentagdo da crianga,
ao mesmo tempo em que respeita as peculiaridades das empresas de menor
porte e valoriza a negociagao coletiva como instrumento de equilibrio entre os

interesses envolvidos.

Pelo exposto, nosso voto, no mérito, € pela aprovagao dos
Projetos de Lei n° 4.968, de 2016, e n° 7.057, de 2017, e do Substitutivo da
Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, na forma do Substitutivo
anexo, e pela rejeicado da Emenda Substitutiva, apresentada pelo

Deputado Jilio Delgado.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada DANIELA DO WAGUINHO
Relatora

2025-17316
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 4.968, DE 2016, E N°
7.057, DE 2017

Altera o art. 396 da Consolidagao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor
sobre a redugdo da jornada do empregado
ou empregada que amamentar ou alimentar
o seu filho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 396 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para
dispor sobre a reducdo da jornada do empregado ou empregada que

amamentar ou alimentar filho.

Art. 2° O art. 396 da Consolidagao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 396. O empregado ou a empregada que amamentar ou
alimentar o seu filho, inclusive se advindo de adocao, tera
direito, até que este complete 1 (um) ano de idade, durante a
jornada de trabalho, a 2 (dois) descansos especiais de meia
hora cada, computados como tempo de servigo, quando o
estabelecimento dispuser de local apropriado, na forma do § 1°
do art. 389 desta Consolidagao.

§ 1° Quando o exigir a saude da crianga, a idade prevista no
caput deste artigo podera ser estendida, a critério da
autoridade competente.

§ 2° Os horarios dos descansos previstos no caput deste artigo
deverao ser definidos em acordo individual entre o empregado
ou a empregada e o empregador.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao
adotante, observado o mesmo prazo.

: I.I J
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§ 4° Caso o estabelecimento nao disponha de local apropriado,
nos termos do § 1° do art. 389 desta Consolidacéo, sera
assegurada a reducgao da jornada, sem prejuizo do salario, nas
seguintes condigoes:

| — redugéo de 1 (uma) hora, quando a jornada for superior a 4
(quatro) horas e inferior a 6 (seis) horas;

Il — redugcdo de 2 (duas) horas, quando a jornada for igual ou
superior a 6 (seis) horas.

§ 5° Nas microempresas e empresas de pequeno porte, a
reducao prevista no § 4° deste artigo podera ser ajustada por
acordo ou convengao coletiva de trabalho.

§ 6° O direito previsto neste artigo sera assegurado a apenas
um dos pais ou adotantes.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada DANIELA DO WAGUINHO
Relatora

2025-17316
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