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| - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC) o Projeto de Lei (PL) n® 1.266, de 2022, de

autoria do nobre Deputado Ossesio Silva.

A proposicao original objetiva alterar a Lei n° 11.977, de 7 de
julho de 2009, que dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV), a fim de estabelecer prioridade de atendimento para familias
residentes em areas ribeirinhas, notadamente em habitacdes do tipo palafita, e
de fomentar solugdes sustentaveis para essa modalidade de moradia. A
redacao inicial, contudo, apresentava imprecisbes de técnica legislativa, ao
propor a alteragdo do art. 39, inciso Ill, da referida lei, para, em seguida,
acrescentar um inciso VI diretamente ao artigo, sem a devida articulagao

textual.

A matéria foi distribuida, para analise de mérito, as Comissoes
de Seguridade Social e Familia (CSSF) e de Desenvolvimento Urbano (CDU),
e, em carater terminativo quanto a admissibilidade, a esta Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, nos termos do art. 54 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (RICD).
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Na Comissao de Seguridade Social e Familia, em 15/08/2022,
foi apresentado o parecer da Relatora, Dep. Aline Gurgel (REPUBLIC-AP), pela
aprovagao, com substitutivo e, em 07/12/2022, aprovado o parecer. O
mencionado parecer reconheceu o0 mérito da iniciativa, mas apontou a
necessidade de aperfeicoamento redacional. O processo legislativo, em sua
fungcdo saneadora, operou por meio da apresentacdo de um Substitutivo, que
corrigiu as falhas de técnica legislativa do texto original. O Substitutivo da
CSSF propods a correta inser¢gao de um inciso VI ao caput do art. 3° da Lei n°
11.977, de 2009, e ajustou a ementa da proposi¢cado para refletir com maior

precisdo seu objeto.

Na Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em 16/09/2024, foi
apresentado o parecer do Relator, Dep. Cleber Verde (MDB-MA), pela
aprovacao deste, e do Substitutivo adotado pela CSSF, com emendas e, em
30/10/2024, aprovado o parecer. Em seu parecer, o nobre parlamentar anuiu
ao mérito da proposi¢ao, reforcando sua importancia a luz de principios
constitucionais como a dignidade da pessoa humana e o direito a moradia, bem
como em alinhamento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da Organizacdo das Nagdes Unidas. A CDU, contudo, visando a aprimorar

ainda mais o texto, apresentou duas emendas ao Substitutivo:

. Emenda n° 1: Propde a substituicdo da expressao "areas ribeirinhas"
por "favelas e comunidades urbanas sobre palafitas" no corpo do
Substitutivo, conferindo maior especificidade ao publico-alvo da politica
publica e alinhando o texto a justificativa original do projeto, que se
concentra na precariedade habitacional das palafitas em contextos

urbanos.

« Emenda n°® 2: Sugere a mesma alteragdo na ementa do Substitutivo,
substituindo "areas ribeirinhas" por "favelas e comunidades urbanas
sobre palafitas", para garantir a consisténcia terminologica e a clareza

do objeto da proposi¢céo desde seu enunciado.
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A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissoes, e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o disposto nos arts. 24, inciso
II, e 151, inciso Ill, do RICD.

A proposicao inicial ndo possui projetos apensados.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

A. Da Competéncia da Comissao

A competéncia desta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para a analise da matéria em apreco esta expressamente delineada
nos arts. 32, inciso IV, alinea ‘a’, e 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. A andlise a ser empreendida abrange os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa. Cumpre ressaltar que
o parecer desta CCJC sobre a constitucionalidade e a juridicidade da matéria é
de natureza terminativa, conforme o art. 54, inciso |, do RICD, o que confere a

esta analise um carater decisivo para a regular tramitagéo do projeto.

B. Analise da Constitucionalidade, Juridicidade e Boa Técnica Legislativa

No que tange a constitucionalidade, a proposi¢do, em sua
versao consolidada pelo Substitutivo da CSSF e pelas Emendas da CDU,

revela-se em plena harmonia com a Carta Magna.

Do ponto de vista da constitucionalidade formal, a espécie
legislativa escolhida, Projeto de Lei Ordinaria, € adequada, uma vez que a
Constituicdo Federal de 1988 nao exige Lei Complementar ou outra espécie

normativa especifica para a veiculagao da matéria.

A competéncia legislativa da Unido para dispor sobre o tema
fundamenta-se no art. 24, inciso |, da Constituigcao, que lhe atribui competéncia
concorrente para legislar sobre direito urbanistico, e no art. 21, inciso XX, que
estabelece a competéncia da Unido para instituir diretrizes para o

desenvolvimento urbano, inclusive habitagao.
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A iniciativa parlamentar, por sua vez, € legitima, pois a matéria
nao se insere no rol de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo ou de

outros Poderes, conforme delineado no art. 61 da Constituicao.

Sob o prisma da constitucionalidade material, a proposicao
nao apenas € compativel com a Lei Maior, mas atua como um instrumento de
concretizagdo de seus preceitos fundamentais. O direito social a moradia,
insculpido no art. 6° da Constituicdo, € o alicerce da medida. Ao priorizar
familias que residem em palafitas — moradias caracterizadas pela extrema
vulnerabilidade e precariedade, como bem detalhado no parecer da CDU —, o
legislador age para efetivar o principio da dignidade da pessoa humana
(art. 19, 1ll, CF) e para cumprir o objetivo fundamental da Republica de
erradicar a pobreza, a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais
(art. 39, I, CF). A proposigao, portanto, materializa a fungao social da cidade e
o dever do Estado de promover politicas publicas que assegurem um padrao

de vida digno a todos os cidadaos.

Quanto a juridicidade, a proposicdo, com as alteracdes
propostas, € dotada dos atributos essenciais de uma norma juridica:
generalidade, ao se aplicar a todas as familias na condi¢gao descrita; abstracao,
ao regular uma situacao-tipo em programas habitacionais; e coercitividade, ao
criar uma diretriz vinculante para a Administragcdo Publica na execucéo de tais
programas. A medida se integra de forma harménica ao ordenamento juridico,
dialogando com o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 2001) e com os
principios gerais do Direito Administrativo que regem a implementagdo de
politicas sociais, notadamente os principios da isonomia material e da
eficiéncia na alocacdo de recursos publicos para atender aos mais

necessitados.

No que concerne a boa técnica legislativa, a proposicao, em
sua forma atual, atende plenamente aos preceitos da Lei Complementar n°® 95,
de 1998. O proprio tramite da matéria evidencia o aperfeicoamento progressivo
do texto: o Substitutivo da CSSF sanou os vicios de articulacdo normativa do
projeto original, e as Emendas da CDU refinaram a precisdo terminoldgica e o
escopo teleoldégico da norma. Tal percurso demonstra a eficacia dos

mecanismos de revisdo e aprimoramento inerentes ao processo legislativo
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Assim sendo, sob o aspecto da admissibilidade, a proposicéao

> PL 1266/2022
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inicial, o Substitutivo da CSSF e as Emendas da CDU sao constitucionais,

juridicos e de boa técnica legislativa.

Apresentacdo: 16/10/2025 11:39:11.520 - CCIC
PRL1 CCIJC

C. Conclusao

Por todo o exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.266, de 2022, na
forma do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, com as

Emendas n® 1 e n® 2 da Comissao de Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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