CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.369-B, DE 2020

(Do Sr. Paulo Ramos)

Altera a Lei n.° 9.478, de 6 de agosto de 1997, para incluir a possibilidade
de postos multimarca de revenda de combustiveis; tendo parecer da
Comissao de Minas e Energia, pela aprovacéao (relator: DEP. GURGEL);
e da Comissao de Defesa do Consumidor, pela rejeicéo (relator: DEP.
GILSON MARQUES).

DESPACHO:

DEFIRO PARCIALMENTE O REQUERIMENTO N. 1.494/2022, NOS TERMOS DO
ART. 141 DO RICD. ASSIM, REVEJO O DESPACHO INICIAL APOSTO AO
PROJETO DE LEI N. 2.369/2020, PARA INCLUIR O EXAME PELA COMISSAO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR. PUBLIQUE-SE. OFICIE-SE.

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

MINAS E ENERGIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario - Art. 24 11, “g”

(*) Atualizado em 16/10/2025 em virtude de novo despacho.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Minas e Energia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2369-B/2020



PROJETO DE LEI N.° , de 2020
(Do Sr. Paulo Ramos)

Apresentacdo: 04/05/2020 15:59

PL n.2369/2020

Altera a Lei n.° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, para incluir a
possibilidade de postos multimarca de
revenda de combustiveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n.° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. A atividade de revenda, referida no inciso
XXI, podera ser exercida em postos de servicos ou revendedores exclusivos de um
determinado fornecedor; em postos de servi¢cos ou revendedores multimarcas, que
poderdo comercializar produtos de diferentes fornecedores, desde que devida e
claramente identificados e segregados na area do posto revendedor de
combustiveis; ou ainda em postos ou revendedores que ndo exibam a logomarca
de nenhum distribuidor de combustiveis, desde que identifique, em cada bomba
medidora, o nome fantasia, se houver, a razdo social e o0 CNPJ do distribuidor
fornecedor do respectivo combustivel automotivo."”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Documento eletronico assinado por Paulo Ramos (PDT/RJ), através do ponto SDR_56319,

_ naformadoart. 102, § 12, do RICD ¢/c o art. 29, do Ato

XEditda Mesa n. 80 de 2016.

JUSTIFICACAO

I

0

Os postos revendedores de combustiveis exercem atividade
essencial. Pertencem a um ramo industrial extremamente delicado e sujeito a flutuacdes
vinculadas as varia¢cdes do valor da moeda, a questdes e conflitos politicos internacionais,
a inovacdes tecnoldgicas, tanto no proprio setor de combustiveis quanto no setor
automotivo, e as respostas aos dilemas ambientais, entre tantas outras variaveis que se
agregam aos setores proximo a producao, refino e distribuicdo de petroleo e seus
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derivados.

Em nosso entendimento, os revendedores varejistas de combustivel
ocupam um elo particularmente fragil na dinamica do setor. E necessario, portanto, lhes
garantir a flexibilidade necessaria para que se adaptem rapida e eficientemente as
mudancas que venham a enfrentar.

Nesse sentido, propomos incluir uma nova forma de revenda, por
meio de postos multimarcas. De acordo com 0s normativos e os regulamentos da Agéncia
Nacional de Petréleo atualmente vigentes, o0s varejistas se organizam em duas
modalidades, os postos “bandeirados" e 0s postos “bandeira branca”. Os primeiros exibem
a marca comercial de um distribuidor e adquirem, armazenam e comercializam somente
combustivel automotivo fornecido pelo distribuidor do qual exiba a marca comercial. Os
postos “bandeira branca” ndo exibem a marca comercial de nenhum distribuidor e, portanto,
possuem mais flexibilidade na escolha de seus fornecedores. Note que os postos bandeira
branca tém de identificar, nas bombas medidoras, o fornecedor do combustivel. Nossa
proposi¢éo cria uma forma de revenda intermediaria entre as duas atualmente existentes.
O posto multimarcas poderia exibir mais de uma marca comercial de distribuidor, assim os
consumidores poderiam buscar e identificar mais facilmente as marcas que Ihes passem
mais confianca, e 0s postos nao ficariam presos a exclusividade de um unico fornecedor.

Acreditamos que essa nova modalidade de revenda representa um
avanco nas relagcdes comerciais e permite, tanto a consumidores quanto a postos de
combustiveis, seguranca, garantia, confiabilidade e formas mais claras e diretas de
concorréncia, com reflexos na reducéo de precos e no aumento da eficiéncia do sistema
de distribuicdo. A prépria pesquisa de precos por parte do consumidor seria facilitada, pois
um mesmo posto poderia ofertar produtos de diferentes marcas e o consumidor identificar
mais rapidamente a relacéo custo/beneficio que Ihe dé maior ganho. Os postos poderiam
alternar mais facilmente entre fornecedores e a concorréncia no setor certamente se
adaptaria para garantir mais qualidade, eficiéncia e menores precos.

Conto com o apoio do Nobres Pares a esta proposigao.

Sala das Sessdes, em de maio de 2020.

PAULO RAMOS
Deputado Federal - PDT/RJ

Apresentacdo: 04/05/2020 15:59

PL n.2369/2020

Documento eletronico assinado por Paulo Ramos (PDT/RJ), através do ponto SDR_56319,
. naformado art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

XEditda Mesa n. 80 de 2016.

I

0

*CD20164109730




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

DispGe sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petréleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DA TITULARIDADE E DO MONOPOLIO DO PETROLEO E DO GAS NATURAL

Secéo Il
Das Definicbes Técnicas

Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentacdo, ficam estabelecidas as
seguintes definices:

| - Petrdleo: todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a
exemplo do 6leo cru e condensado;

Il - Gas Natural ou Gés: todo hidrocarboneto que permanega em estado gasoso nas
condicdes atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatdrios petroliferos ou
gaseiferos, incluindo gases umidos, secos, residuais e gases raros;

I11 - Derivados de Petr6leo: produtos decorrentes da transformacdo do petrdleo;

IV - Derivados Basicos: principais derivados de petréleo, referidos no art. 177 da
Constituicao Federal, a serem classificados pela Agéncia Nacional do Petréleo;

V - Refino ou Refinacdo: conjunto de processos destinados a transformar o petréleo
em derivados de petroleo;

VI - Tratamento ou Processamento de Gas Natural: conjunto de operagOes
destinadas a permitir o seu transporte, distribuigéo e utilizacao;

VII - Transporte: movimentacdo de petrdleo, seus derivados, biocombustiveis ou
gas natural em meio ou percurso considerado de interesse geral; (Inciso com redacao dada pela
Medida Provisoria n°® 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n®12.490, de 16/9/2011)

VIII - Transferéncia: movimentacdo de petroleo, seus derivados, biocombustiveis
ou gas natural em meio ou percurso considerado de interesse especifico e exclusivo do
proprietario ou explorador das facilidades; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria
n® 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

IX - Bacia Sedimentar: depressdo da crosta terrestre onde se acumulam rochas
sedimentares que podem ser portadoras de petréleo ou gas, associados ou néo;

X - Reservatdrio ou Deposito: configuracdo geoldgica dotada de propriedades
especificas, armazenadora de petroleo ou gas, associados ou nao;
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XI - Jazida: reservatério ou depdsito ja identificado e possivel de ser posto em
producao;

XI1I - Prospecto: feicdo geoldgica mapeada como resultado de estudos geofisicos e
de interpretacdo geoloOgica, que justificam a perfuracdo de pocos exploratérios para a
localizacdo de petrdleo ou gés natural;

XIII - Bloco: parte de uma bacia sedimentar, formada por um prisma vertical de
profundidade indeterminada, com superficie poligonal definida pelas coordenadas geogréficas
de seus vértices, onde sdo desenvolvidas atividades de exploracdo ou producao de petroleo e
gés natural;

XIV - Campo de Petréleo ou de Géas Natural: area produtora de petréleo ou gas
natural, a partir de um reservatorio continuo ou de mais de um reservatorio, a profundidades
variaveis, abrangendo instalacdes e equipamentos destinados a producao;

XV - Pesquisa ou Exploragéo: conjunto de operacOes ou atividades destinadas a
avaliar areas, objetivando a descoberta e a identificacdo de jazidas de petréleo ou gas natural;

XVI - Lavra ou Producdo: conjunto de operagdes coordenadas de extragdo de
petréleo ou gas natural de uma jazida e de preparo para sua movimentacao;

XVII - Desenvolvimento: conjunto de operagdes e investimentos destinados a
viabilizar as atividades de producdo de um campo de petrdleo ou gas;

XVIII - Descoberta Comercial: descoberta de petréleo ou gas natural em condigdes
que, a precos de mercado, tornem possivel o retorno dos investimentos no desenvolvimento e
na producdo;

XIX - Inddstria do Petréleo: conjunto de atividades econémicas relacionadas com
a exploracdo, desenvolvimento, producdo, refino, processamento, transporte, importacdo e
exportacdo de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados;

XX - Distribuicdo: atividade de comercializacdo por atacado com a rede varejista
ou com grandes consumidores de combustiveis, lubrificantes, asfaltos e gas liquefeito
envasado, exercida por empresas especializadas, na forma das leis e regulamentos aplicaveis;

XXI - Revenda: atividade de venda a varejo de combustiveis, lubrificantes e gas
liquefeito envasado, exercida por postos de servi¢os ou revendedores, na forma das leis e
regulamentos aplicaveis;

XXII - Distribuicdo de Gas Canalizado: servicos locais de comercializacdo de gas
canalizado, junto aos usuarios finais, explorados com exclusividade pelos Estados, diretamente
ou mediante concessdo, nos termos do 8§ 2° do art. 25 da Constituicdo Federal;

XXIII - Estocagem de Gas Natural: armazenamento de gas natural em reservatorios
préprios, formacdes naturais ou artificiais.

XXIV - Biocombustivel: substancia derivada de biomassa renovavel, tal como
biodiesel, etanol e outras substancias estabelecidas em regulamento da ANP, que pode ser
empregada diretamente ou mediante alteragcbes em motores a combustdo interna ou para outro
tipo de geracédo de energia, podendo substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem
fossil; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.097, de 13/1/2005, e com nova redacdo dada pela Lei
n® 12.490, de 16/9/2011)

XXV - Biodiesel: biocombustivel derivado de biomassa renovavel para uso em
motores a combustdo interna com igni¢cdo por compressdo ou, conforme regulamento, para
geragdo de outro tipo de energia, que possa substituir parcial ou totalmente combustiveis de
origem fassil. (Inciso acrescido pela Lei n®11.097, de 13/1/2005)

XXVI - Industria Petroquimica de Primeira e Segunda Geracdo: conjunto de
industrias que fornecem produtos petroquimicos basicos, a exemplo do eteno, do propeno e de
resinas termoplésticas. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.921, de 13/4/2009)
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XXVII - cadeia produtiva do petréleo: sistema de producédo de petroleo, gas natural
e outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados, incluindo a distribuicdo, a revenda e a
estocagem, bem como o seu consumo. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.114, de 9/12/2009)

XXVII - Indastria de Biocombustivel: conjunto de atividades econémicas
relacionadas com produgéo, importacdo, exportacdo, transferéncia, transporte, armazenagem,
comercializacdo, distribuicdo, avaliacdo de conformidade e certificacdo de qualidade de
biocombustiveis; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 532, de 28/4/2011, convertida
na Lei n®12.490, de 16/9/2011)

XXIX - Producdo de Biocombustivel: conjunto de operagdes industriais para a
transformacéo de biomassa renovavel, de origem vegetal ou animal, em combustivel; (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n® 12.490, de
16/9/2011)

XXX - Etanol: biocombustivel liquido derivado de biomassa renovavel, que tem
como principal componente o alcool etilico, que pode ser utilizado, diretamente ou mediante
alteracdes, em motores a combustdo interna com ignicdo por centelha, em outras formas de
geracdo de energia ou em industria petroguimica, podendo ser obtido por rotas tecnologicas
distintas, conforme especificado em regulamento; e (Inciso acrescido pela Lei n® 12.490, de
16/9/2011)

XXXI - Bioquerosene de Aviacao: substancia derivada de biomassa renovavel que
pode ser usada em turborreatores e turbopropulsores aeronauticos ou, conforme regulamento,
em outro tipo de aplicacdo que possa substituir parcial ou totalmente combustivel de origem
fossil. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.490, de 16/9/2011)

CAPITULO IV
DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
(Capitulo com redacao dada pela Lei n° 11.097, de 13/1/2005)

Secéo |
Da Instituicdo e das Atribuigdes

Art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petrdleo, Géas Natural e
Biocombustives - ANP, entidade integrante da Administracdo Federal Indireta, submetida ao
regime autarquico espe- cial, como 6rgdo regulador da indUstria do petroleo, gas natural, seus
derivados e biocombustiveis, vinculada ao Ministério de Minas e Energia. (“Caput” do artigo
com redacéo dada pela Lei n® 11.097, de 13/1/2005)

Paragrafo Unico. A ANP tera sede e foro no Distrito Federal e escritorios centrais
na cidade do Rio de Janeiro, podendo instalar unidades administrativas regionais.
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 2.369, DE 2020

Altera a Lei n.° 9.478, de 6 de agosto
de 1997, para incluir a possibilidade de
postos multimarca de revenda de
combustiveis.

Autor: Deputado PAULO RAMOS
Relator: Deputado GURGEL

| - RELATORIO

Visa a proposicado em epigrafe alterar a Lei n.° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, para incluir a possibilidade de postos multimarca de revenda

de combustiveis.

De acordo com a justificacdo apresentada, a proposicdo tem
por objetivo possibilitar “essa nova modalidade de revenda, que representa um
avanco nas relacdes comerciais e permite, tanto a consumidores quanto a
postos de combustiveis, seguranca, garantia, confiabilidade e formas mais
claras e diretas de concorréncia, com reflexos na redugéo de pregos e no
aumento da eficiéncia do sistema de distribuicao”.

A matéria, que tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes. Foi distribuida as Comissdes de

Minas e Energia; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No decurso do prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gurgel

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu 2.8 nara.leg.br/CD226219728700
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II - VOTO DO RELATOR

Compartilhamos com o autor da proposicao, insigne Deputado
Paulo Ramos, a conviccdo de que é preciso reforcar a revenda varejista de
combustiveis automotivos, elo mais fraco da cadeia de comercializacdo desses

produtos.

De igual modo, temos o entendimento de que a criagcdo da
figura do posto multimarcas, que poderia exibir mais de uma marca comercial
de distribuidor supridor de combustiveis, aumentaria significativamente a

concorréncia no mercado, com reflexos positivos nos precos ao consumidor.

A medida também seria benéfica para os revendedores
varejistas de combustiveis automotivos, uma vez que proporcionaria maior
poder de barganha para eles nas dificeis negociacdes comerciais com as
distribuidoras supridoras.

Cumpre assinalar outrossim, que o tratamento dessa matéria
em lei e ndo em mera norma reguladora é necessario por proporcionar maior
seguranca juridica ao mercado de combustiveis automotivos, cujo bom

funcionamento é importante para a economia e para a vida dos cidadaos.

Por todo o exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n® 2.369, de 2020, e solicitamos aos nobres colegas parlamentares que nos

acompanhem em seus votos.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado GURGEL
Relator

2022-5146

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gurgel
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 2.369, DE 2020

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Minas e Energia, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
aprovagao do Projeto de Lei n° 2.369/2020, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Gurgel.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Fabio Schiochet - Presidente, Celso Sabino e Filipe Barros - Vice-
Presidentes, Acacio Favacho, Arnaldo Jardim, Benes Leocadio, Beto Rosado, Cassio
Andrade, Christino Aureo, Coronel Chrisostomo, Dimas Fabiano, Gurgel, Gutemberg
Reis, Heitor Freire, Jodo Carlos Bacelar, Jodo Roma, Joaquim Passarinho, Milton
Vieira, Nereu Crispim, Ney Leprevost, Padre Jodo, Paulo Ganime, Ricardo Guidi,
Rodrigo Agostinho, Airton Faleiro, Bilac Pinto, Cezinha de Madureira, Charlles
Evangelista, Danilo Forte, David Soares, Delegado Marcelo Freitas, Domingos Savio,
Felicio Laterca, Felipe Francischini, Léo Moraes, Marcelo Alvaro Antdnio, Nicoletti,
Tereza Cristina e Vilson da Fetaemg.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2022.

Deputado FABIO SCHIOCHET
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fabio Schiochet

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade ass'\metura.’}ﬂwar'a.\cg br/CD229523406600
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL GILSON MARQUES

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 2.369, DE 2020

Altera a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
para incluir a possibilidade de postos multimarca
de revenda de combustiveis.

Autor: Deputado PAULO RAMOS
Relator: Deputado GILSON MARQUES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.369, de 2020, de autoria do Deputado Paulo
Ramos, visa alterar a redagdo da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do
Petréleo), para incluir de forma expressa a possibilidade de operacdo de postos de

combustiveis no modelo multimarcas.

A proposta pretende permitir que revendedores possam comercializar,
simultaneamente, combustiveis fornecidos por diferentes distribuidoras, desde que
tais produtos estejam devidamente identificados e segregados no espaco fisico do

posto.

Na redacdo apresentada, a atividade de revenda poderia ocorrer em

trés modalidades:

o Postos de servigos exclusivos de um unico fornecedor (postos
“bandeirados”);

» Postos sem qualquer identificacdo de marca comercial (postos
“‘bandeira branca”);

e Postos multimarcas, com a comercializacdo de combustiveis de
diferentes distribuidoras, desde que com sinalizacdo e separacao

adequadas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTTwam leg.br/CD254842013000
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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O projeto foi inicialmente distribuido as Comissdes de Minas e Energia
(CME) e de Constituicao e Justiga e de Cidadania (CCJC), tendo sido aprovado pela

CME em outubro de 2022, com parecer favoravel.

Posteriormente, por forca do Requerimento n°® 1.494/2022, a Mesa
Diretora da Cémara dos Deputados, com fundamento no art. 141 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), reviu o despacho inicial, incluindo a

Comisséao de Defesa do Consumidor (CDC) na tramitacdo da matéria.

O despacho atualizado fixou a distribuicado as comissées CDC, CME e
CCJC, conforme o art. 54 do RICD. A proposi¢édo segue em regime de tramitagao
ordinario, sujeito a apreciagao conclusiva nas comissdes, nos termos do art. 24, Il, c/
c art. 151, lll, do RICD.

Destaca-se, ainda, que o Requerimento n° 1.511/2022, de conteudo
similar, foi declarado prejudicado em razdo do deferimento do Requerimento n°
1.494/2022.

No ambito desta Comissdo, decorreu o prazo regimental de cinco
sessOes para apresentacdo de emendas, sem que qualquer emenda tenha sido

protocolada.

Cabe agora a esta Comissao analisar a matéria sob a ética da protegao
e defesa do consumidor, considerando aspectos como clareza na identificagdo dos
produtos, segurancga, transparéncia nas relagbes de consumo e possiveis impactos

na qualidade e confiabilidade dos combustiveis comercializados.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

[{PRl)

Nos termos do art. 32, inciso V, alineas “b” e “c” do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, compete a Comissao de Defesa do Consumidor apreciar

~-oposi¢cdes legislativas relativas as relagbes de consumo, a qualidade e
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apresentacao dos produtos e servigos e aos direitos do consumidor.

A proposta legislativa sob analise busca, em tese, ampliar a
concorréncia e flexibilizar o modelo de negdcios no setor de revenda de
combustiveis. No entanto, entendemos que o projeto apresenta vicios de mérito,
limitagbes técnicas e riscos concretos ao consumidor, conforme se demonstra a

seqguir.

Primeiramente, ndo existe qualquer vedacao regulatéria por parte da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) a operacao de
postos multimarcas. A ndo adesado desse modelo pelo mercado decorre de fatores
econdmicos, logisticos e operacionais, e ndo de restrigao legal. Portanto, a inclus&o

desse modelo na legislagédo carece de necessidade pratica e utilidade normativa.

Em segundo lugar, a presenca de multiplas marcas comerciais em um
mesmo ambiente fisico pode gerar confusao ao consumidor, sobretudo em situagdes
de decisdo rapida — como ocorre em rodovias —, prejudicando a associagao visual
entre o produto ofertado e sua origem. Tal pratica contraria o direito a informagao
clara e adequada, previsto no art. 6°, inciso Ill, do Cédigo de Defesa do Consumidor
(CDC).

Além disso, a implantagdo de postos multimarcas impde altos custos
estruturais ao revendedor, como a duplicagcdo de tanques subterraneos, bombas,
canaletas, sinalizagao e infraestrutura elétrica. Tais exigéncias oneram a atividade
de pequenos e médios empresarios, favorecendo apenas grandes operadores
econdmicos — em contradicdo com os principios de livre mercado e concorréncia

saudavel.

Do ponto de vista da fiscalizacido e do controle, a proposta cria um
ambiente propicio a redugao da rastreabilidade dos combustiveis e a ampliagao de
riscos de praticas ilicitas, como fraudes e mistura indevida de produtos,
especialmente em estruturas subterraneas que dificultam a verificagdo direta por
parte do consumidor. Ao fragmentar a oferta em um mesmo espaco fisico e diluir a
responsabilidade entre multiplas marcas, compromete-se a clareza da informacéao e

a previsibilidade da qualidade.
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Além disso, ao estabelecer em lei um modelo especifico de
organizagao comercial, o projeto engessa o funcionamento de um mercado dinamico
e concorrencial, impondo um arranjo fixo que desconsidera as diferentes realidades
operacionais e contratuais entre fornecedores e revendedores. A normatizacao
rigida por via legislativa limita a liberdade de escolha dos agentes econémicos e
reduz a capacidade de o proprio mercado se adaptar de forma eficiente a inovagoes
tecnologicas, novos formatos de negocio ou mudangas de comportamento do

consumidor.

Em vez de fortalecer a concorréncia, a proposta introduz complexidade
regulatoria desnecessaria e cria barreiras econdbmicas que penalizam pequenos
operadores, favorecendo apenas grandes grupos com maior capacidade de

absorver os custos adicionais de infraestrutura, compliance e sinalizacao.

Importante ressaltar que o modelo dos postos "bandeira branca" ja
oferece ampla liberdade ao revendedor e ao consumidor, preservando a seguranga
e a transparéncia nas relagdes de consumo. Criar uma nova categoria legal de

postos multimarcas, portanto, € desnecessario, ineficaz e potencialmente prejudicial.

Diante do exposto, voto pela REJEIGAO do Projeto de Lei n° 2.369, de
2020.

Sala da Comisséo, em 05 de agosto de 2025.

Deputado GILSON MARQUES
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Apre}

PROJETO DE LEI N° 2.369, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.369/2020, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Gilson Marques.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Daniel Almeida - Presidente, Celso Russomanno - Vice-Presidente,
Aureo Ribeiro, Jorge Braz, Ossesio Silva, Cabo Gilberto Silva, Carlos
Henrique Gaguim, Dimas Fabiano, Duarte Jr., Fabio Teruel, Gilson Marques,
Gisela Simona, Junio Amaral, Marcio Marinho, Nilto Tatto e Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 08 de outubro de 2025.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Presidente
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